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ACTA No. 14

En la plataforma G-Suite, siendo las 09:20 horas del miércoles 15 de septiembre de 2021, se
reunieron en el salon virtual Plataforma G-suite, los honorabies representantes miembros de la
misma, presidiendo el H.R. Jairo Humberto Cristo Correa.

El Presidente: Con los muy buenos dias para todos damos inicio a la sesién del dia 15 de
septiembre, primero que todo dandole gracias a Dios y permitiendo que el Espiritu Santo sea quien
ilumine esta Comisién para escuchar al ministro de Hacienda en relacién a todos los sectores que
le competen a esta Comision. Secretario, por favor, sirvase verificar el quérum.

El Secretario: Si, Presidente, siendo las 09:20 horas, vamos a liamar a lista para verificar el quérum
de la sesion del 15 septiembre de 2021.

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANNY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA FABIAN

ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO
HURTADO SANCHEZ NORMA

MUNOZ CERON FABER ALBERTO
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
REINALES AGUDELO JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA
TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES

Presidente, la secretaria le certifica que hay quérum deciscrio, para la sesién del dia 15 de
septiembre de 2021 de la Comision Séptima de la Camara de Representantes.

El Presidente: Secretario, me informa cuantos presentes hay.

El Secretario: Si, Presidente, hay 13 Honorables Representantes. El doctor Faber esta en forma
presencial, el doctor Henry Fernando Correal, el doctor Juan Carlos Reinales, el doctor Mauricio
Toro y el doctor Cristo, Presidente me dicen que estan llegando los demas miembros de la Comisién
Séptima de la CaAmara de Representantes. Hay dos personas que tienen problemas de conectividad,
pero ya estan entrando a la plataforma.
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El Presidente: Secretario, teniendo en cuenta que hay quérum suficiente, por favor, sirvase leer
el Orden del Dia.

El Secretario: Si, Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2021 - 2022
Del 20 de julio de 2021 al 20 de junio de 2022
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2021 al 16 de diciembre de 2021) Articulo 138
Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5° de 1992
COMISION VII CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: septiembre 15 de 2021
Hora: 09:20 Horas

Lugar: Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta

(De acuerdo con lo establecido en el Articulo Segundo de la Directiva No 001 del 30 de julio de 2021,
de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, correspondiente al aforo determinado por la
ARL para cada Ceélula Congresional, donde se reglamentan las sesiones semipresenciales.)

l
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il
APROBACION DE ACTAS

Acta No. 04, de agosto 03 de 2021 a § folios
Acta No. 05, de agosto 10 de 2021 a 21 folios
Acta No. 06, de agosto 11 de 2021 a 19 folios

Il
DESARROLLO DEL INFORME PRESUPUESTAL PARA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE GASTOS DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022 EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 4° DE LA LEY 3°? DE 1992.

CONTROL POLITICO PARA ESCUCHAR A LAS ENTIDADES:
José Manuel Restrepo Abondano Ministro de Hacienda

v
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY

1. Proyecto de Ley No. 618 de 2021 Camara -173 de 2020 Senado: “Por medio de la cual se
establecen parametros para la proteccion y cuidado de la nifiez en estado de vuinerabilidad
especial’

Autores: H, R, MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA y el H. S. IVAN MARULANDA
GOMEZ

Radicado: julio 28 de 2020

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta 06 de 2021

Radicado en Comisién: junio 01 de 2021.
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Ponentes Primer Debate JHON ARLEY MURILLO BENITEZ (Coordinador Ponente),
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, JUAN CARLOS REINALES AGUDELQ. Designados
el 02 de junio de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 881 de 2021

Publicacion Comisién Accidental: Gaceta No. 1182 de 2021

Ultimo anuncio: agosto 10 de 2021.

2. Proyecto de Ley No. 020 de 2021 Camara: “Por la cual se promueve el respeto y la
dignificacién laboral del talento humano en salud y se dictan otras disposiciones”
Autores: HH. RR. JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE, NORMA HURTADO
SANCHEZ, CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO, FABER ALBERTO MUNOZ CERON,
JHON ARLEY MURILLC BENITEZ, TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO, ENRIQUE
CABRALES BAQUEROQO, ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, YENICA SUGEIN
ACOSTA INFANTE, HERNAN HUMBERTO GARZON RODRIGUEZ, CESAR AUGUSTO
LORDUY MALDONADO
Radicado: julio 20 de 2021
Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta 942 de 2021
Radicado en Comision: agosto 10 de 2021
Ponentes Primer Debate JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO TARACHE, JUAN DIEGO
ECHAVARIA SANCHEZ (Coordinador Ponente), CARLOS EDUARDO ACOSTA LOSANO,
NORMA HURTADO SANCHEZ. Designados el 11 de agosto de 2021,
Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1046 de 2021
Ultimo anuncio:

3. Proyecto de Ley No. 018 de 2021 Camara "Por la cual se adiciona un paragrafo transitorio
al articulo 2 de la ley 787 de 2003 que modifico el literal e) del articulo 13 de [a ley 100 de
1993"

Autores: HH. RR. JUAN CARLOS WILLS OSPINA, BUENAVENTURA LEON LEON,
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA (Se adhiere como
autor el 17 de agosto de 2021)

Radicado: julic 20 de 202

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta 938 de 2021

Radicado en Comision: agosto 10 de 2021

Ponentes Primer Debate MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ (Coordinador Ponente),
JUAN CARLOS REINALES AGUDELO, OMAR DE JESUS RESTREPC CORREA.
Designados el 11 de agosto de 2021. JUAN CARLOS REINALES AGUDELO renuncia por
posible conflicto de intereses el 17 de agosto de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1155 de 2021

Ultimo anuncio:

V.
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY

Vi.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Presidente, ha sido leido el Orden del Dia, puede colocarlo a consideracién de los honorables
representantes.

H. Representante Norma Hurtado Sanchez: Secretario, me uno a la reunién.

El Secretario: Doctora Norma Hurtado, certifico su ingreso.
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H. Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez: Secretario, con los buenos dias para todos y todas,
Cala presenie en la sesién.

El Secretario: Doctor Cala, también lo certifico aqui.
El Presidente: Secretario ; Existe alguna proposicién que modifique el Orden del Dia?

El Secretario: No, Presidente, no existe ninguna proposicion que modifique Orden del Dia, puede
colocar a consideracién el Orden del Dia leido.

El Presidente: En consideracion el Orden del Dia, abro la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra la discusidn. Secretario, sirvase recoger la intencién de los representantes.

El Secretario: Si, Presidente. Vamos a llamar a lista para aprobar el Orden del Dfa leido de la sesion
del 15 de septiembre de 2021, votando Sl se aprueba el Orden del Dia, votando NO, no se aprueba.

Votacion
' NO

Honorable Representante
Apellidos y nombres

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE |
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO |
CORREA LOPEZ JOSE LUIS '
CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANNY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
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DIAZ PLATA FABIAN

ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO

GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO

HURTADO SANCHEZ NORMA

MUNOZ CERON FABER ALBERTO
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
REINALES AGUDELO JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA
TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES
VOTACION TOTAL
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Presidente, ya hay decision.
El Presidente: Secretario ¢ Cual es la decision?

El Secretario: Ha sido aprobadc el Orden del Dia por 16 votos. Estoy certificando, el ingreso del
Doctor Carlos Acosta a la plataforma.

H. Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano: Gracias, Secretario.
El Presidente: Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario: Siguiente punto del Orden del Dia, [| punto, aprobacién de actas, vamos a aprobar €!
acta No. 04 de agosto 3 de 2021, el acta No. 05 de agosto 10 de 2021, el acta No. 6 de agostc 11
de 2021. Presidente, me dicen aqui en Secretaria que el Doctor Murillo no vota el acta No. 4 de
agosto 03 de 2021, puede colocar a consideracion la aprobacion de las actas, presidente.
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El Presidente: En consideracion las actas leidas ¢ Existe alguna constancia?
El Secretario: Si, la del Doctor Murillo para el acta No. 4 de agosto 03 de 2021,

El Presidente: Se abre la discusion, aviso que se va a cerrar, queda cerrada, Secretario, fome la
intencion de voto para la aprobacion de actas.

El Secretario: Vamos a aprobar las 3 actas leidas, votando Si se aprueban las actas, votando NO,
no se aprueban.

Honorable Representante Votacién
\ Apellidos y hombres

| ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANNY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA FABIAN

| 10 | ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO

' 11 |GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO

' 12 |HURTADO SANCHEZ NORMA

13 |MUNOZ CERON FABER ALBERTO

' 14 |MURILLO BENITEZ JHON ARLEY

15 |REINALES AGUDELO JUAN CARLOS

16 |RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
17 | SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA

18 |SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA

19 | TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES
VOTACION TOTAL

NO
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Presidente, ya hay decisién en la aprobacion de las actas.

E! Presidente: Secretario, informe |a votacion, por favor.

El Secretario: Si, Presidente. Las actas han sido aprobadas por 18 votos, suficientes y necesarios
para aprobarlas, con la constancia del Doctor Murillo que no vota el acta No. 4 de agosto 03 de 2021.

El Presidente: Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario: Si, Presidente, IIl punto del Orden del Dia, desarrollo del informe presupuestal para
el proyecto de presupuesto de gastos de la Nacion para la vigencia fiscal 2022, en cumplimiento del
articulo 4° de la Ley 3% de 1992, control politico para escuchar a las entidades, José Manuel Restrepo
Abondano; ministro de Hacienda.

El Presidente: Secretario ¢Algun Congresista esta pidiendo la palabra?

El Secretario: Presidente, estoy mirando de los que estan en la plataforma en este momento nadie
esta pidiendo la palabra, no sé de los que estan en forma presencial.

El Presidente: En la presencialidad tampoco.
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El Secretario: Presidente, le informo que nadie esta pidiendo la palabra ni en la virtualidad ni en
forma presencial.

El Presidente: Antes de darte la palabra al doctor José Manuel Restrepo Abondano; ministro de
Hacienda, vamos a analizar el presupuesto conforme a las competencias de la Comisidn, haciendo
énfasis en el ministerio de Salud, haciendo énfasis en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
haciendo énfasis en el ministerio de Deporte que son los ministerios, que nos dejaron preocupados
frente al tema de posibles déficits presupuestales que vamos a revisar, entonces ministro, tiene la
palabra por 25 minutos.

Doctor José Manuel Restrepo Abhondano, ministro de Hacienda y Crédito Publico: Muchas
gracias, sefior Presidente, apreciados congresistas aqui presentes y quienes nos acompanian por la
plataforma virtual. Voy a disponer de algun tiempo para poder compartir con ustedes a partir, de las
grandes lineas del Presupuesto General de la Nacidn, como se desarrollan esas grandes lineas en
los sectores sociales, los sectores que son de competencia de esta Comision, no sin antes agradecer
el trabajo que ustedes han venido haciendo, riguroso, detallado, de ir verificando entidad por entidad
sector por sector sobre las necesidades y scbre [a realidad presupuestal, pero para mi es muy
importante el que tengamos la pelicula completa y que a partir de la pelicula nosotros podamos aqui
identificar preocupaciones adicionales, que podamos considerar en la discusiéon que en paralelo
estamos haciendo con las comisiones terceras y cuartas del Congreso de la Republica sobre ese
Presupuesto General de la Nacién. Lo primero, es sefialar que este Presupuesto General de ia
Nacion responde a los desafios que nos pusimos de presente y a los que nos comprometimos en el
marco fiscal de mediano plazo, uno no puede ver un presupuesto desligado del marco fiscal de
mediano plazo y ese marco fiscal de mediano plazo yo digo que establecité una triada de desafios,
el primer desafio es el desaffo de la tematica de esta Comision que es el desafio social v es la
prioridad, nosotros, hemos enfrentado el peor choque en la historia moderna de nuestro pais como
resultado del Covid-19, un choque que nos incremento significativamente los niveles de pobreza, de
pobreza extrema y de pobreza monetaria, para no ir muy lejos, del 9 al 15% en pobreza extrema o
del 35 al 42 en pobreza monetaria, que deteriord los indicadores de equidad, gue generd un aumento
en el nivel de desempleo en donde a pesar del esfuerzo, todavia subsiste un compromiso de
generacion de empleo, para no ir muy lejos, en abril de 2020 perdiamos 5.4 millones de empleos, a
la fecha hemos recuperado casi 4.2 millones de empleos de esos 5.4, un desafio también en lo
social en atender a tantas familias que hoy necesitan un recurso adicional para satisfacer sus
necesidades basicas porque siguen afectados por el Covid-19 y que ha llevado a profundizar en los
instrumentos sociales activos como Familias en Accién, Jévenes en Accidn y otros nuevos como el
de Ingreso Solidario y que nos llevd en el proyecto de inversién social a introducir recursos
adicionales, para ese fin o para ese propésito, en la preocupacién de tantos jovenes proviniendo de
familias vulnerables que perdieron su oportunidad de ingreso a la educacién superior y para quienes
vino la respuesta en ese proyecto que ustedes acompafiaron de la Matricula Cero o Gratuita en
educacion superior oficial o también para el micro y para el pequefio empresario, ese es el primer
desafio, que tenemos que enfrentar con el Presupuesto General de la Nacion 2022 segundo
desafio, el desafio de lo fiscal, del cual ya no nos podemos eximir, ustedes saben bien que en 2020
y 2021, nosotros tuvimos suspendida la regla fiscal, la regla fiscal se ha reinstaurado en el afio 2022
derivado de la Ley de Inversion Social, como una demostracién de que este pais sigue
comprometido en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y esto es un mensaje también, a
mercados inversionistas internacionales y nacionales también sobre la administracion de las
finanzas publicas, pero e! desafio no es menor porque este afio seguramente cerraremos con un
deficit fiscal de 8.6% y el proximo afio tendremos nuestro compromiso del 7% del PIB, 1.6% del PIB,
vale decir, cerca de 16 billones de ajuste fiscal, este, a pesar de sonar una cifra alta, que lo es,
supone un aterrizaje gradual ordenado de las finanzas publicas que lleva a que el balance primario
transite del - 5.3 al - 3.6; el préximo afio, segundo desafio, que no es menor: tercer desafio, el desafio
de la reactivacion, todos estamos haciendo el maximo esfuerzo por lograr que este afio Colombia
crezca por encima del 6% y que el proximo crezca por encima del 4.3%, porgue ese crecimiento
atado la generacidn de empleo es el camino a través del cual se generan ingresos, reactivacion de
demanda y con ello reactivacion de oferta también en la economia, quiere decir que el presupuesto
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2022, tiene que ser un presupuesto que anime y promueva ese crecimiento y que motive también la
atraccion de inversion materializada en la realizacion del compromiso por Colombia que es el plan
de reactivacion que estd en marcha a nivel nacional, no podria ser, no puede ser un Presupuesto
General de la Nacién que genere un ahorcamiento al crecimiento de la economia, si hay esos 3
desafios, el desafio social, el de la reactivacion y el desafio fiscal, hay que tener también otra realidad
y es que el Presupuesto General de la Nacién tiene inflexibilidades propias, histéricas, de su
construccion, de su ejecucion, yo hice el gjercicio, apreciados representantes, y entre un 85 y un
90%, el presupuesto tiene inflexibilidad a la baja y tiene inflexibilidad a la baja, porque tiene
decisiones constitucionales, tiene decisiones legales, sentencias, en fin; distintas razones, inciuido
también el endeudamiento publico, quiere decir esto, que en la construccién del presupuesto casi
que el primer paso y es el modelo que esta vigente, es el modelo que existe hoy en el pals, hay que
tener en consideracién unos gastos que si o si indefectiblemente hay que cumplir y hay que cubrir y
la flexibilidad de maniobra termina siendo bastante mas limitada, eso, se ha venido también
extendiendo al plan de inversiones, hoy, nosotros tenemos un plan de vigencias futuras donde se
superan los 144 billones en los préximos varios afios, es un monto significativo y es un monto que
hay que atender, es un monto que hay que atender en la reactivacién y es un monto que hay que
atender en la administracion de ese presupuesto, nosotros y con esto pongo un punto adicional,
venimos de un 2021 totaimente atipico en materia presupuestal; porque aqui en el Presupuesto
General de la Nacion, creo que con acierto continuo se sefialé que el presupuesto 2021 debia ser
un presupuesto de reactivacion de inversion y las cifras son tozudas y hablan con claridad,
histéricamente, por ejemplo, la inversion en el pais era del orden promedio Ultimos 6 afios 40
billones, en el afio 2021, se aprobd en el Congreso de la Republica cerca de 58 billones de pesos
en inversién, o sea, una cifra significativamente mas alta del promedio histérico y ia razon era logica,
se necesitaba un empujén, para generar una reactivaciéon y crecimiento de la economia, este
presupuesto no podria ahorcar de buenas a primeras esa reactivacion de inversion, y entonces lo
que se esta haciendo es considerando un leve incremento de inversién hasta el orden de 62 billones
de pesos para que haya un margen de maniobra para ese proceso de reactivacion, ustedes saben
perfectamente bien que inversion se incluye inversién de reactivacion, pero también inversion social,
este presupuesto, entonces, de hecho, en inversién respecto al promedio histérico 2017 — 2020, en
inversién esta creciendo un 50%, respecto al afio anterior esta creciendo en casi en 4 billones de
pesos, con esto quiero significar, que este es un presupuesto cuya construccién no fue ni ha sido
sencilla, no es un presupuesto que se hace tradicionaimente como lo que ha sucedido en Ia historia
normal del pais, yo o he sefialado publicamente y aqui lo reitero, construir este presupuesto supone
una relativa cuadratura del circulo en dénde hay que lograr un equilibric entre lo social, un equilibrio
entre la reactivacion, un equilibrio entre el desafio fiscal y un equilibrio entre las propias
inflexibilidades desde la construccién del presupuesto y un equilibrio de venir de un 2021 que fue
reaimente atipico en la historia del pais, asi las cosas y como quiera que aqui estamos en un
escenario en donde la prioridad por razén obvia, pero, que ademas es congruente el propésito de
pais, es lo social, yo quisiera sefialar que ia primera apuesta de este presupuesto ha sido el extender
programas sociales para ser atendidos, cuando hablamos de un proyecto inversion social que
llegase a atender cerca de 29,000,000 de colombianos, no €s en broma, es porque ese es el nimero
que se pueden atender a través del crecimiento propic de programas cémo Ingreso Solidario o a
través de programas como el incentivo al empleo, o a fravés de programas corho Matricula Cero,
aparte de los tradicionales Jévenes en Accion, Familias en Accién, Adulto Mayor y los similares y
otros programas sociales incluido el fortalecimiento en materia de salud, yo debo decir, que en este
presupuesto el primer sector en inversion es el de inclusion social y los datos también son
contundentes, en inclusién social nosotros estamos llegando una inversién de 21.7 billones de
pesos, cuanto se hacia en inclusion social en el pasado en el pais, entre 2017 y 2020 se invertian
13 billones de pesos, ese un crecimiento de mas del 67% de lo que tradicionalmente se hacia, este
afio 2021 vamos a hacer con el proyecto de inversion social, que adiciona un monto en la adicion
presupuestal del proyecto mismo, cerca de 19 billones, o sea, hay un aumento de 3 biflones respecto
a lo que se hacia histéricamente, esto en el gasto total de inclusion social, solo inversidn en inclusién
social de los promedios histéricos haciamos 10 billones de pesos y este afio 2022 gue viene, vamos
a ser 20 billones de pesos, es un crecimiento del 100%, eso no significa que en el analisis de detalle
en algunas entidades pueda haber algunas necesidades, 50 no o dejo de reconocer, pero yo quiero
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simplemente indicar que hay un esfuerzo gigantesco en materia de inclusion social por el
convencimiento de que ahi tiene que haber un apoyo directo en materia de recursos, en Salud, en
salud estamos hablando de que este, es hoy el tercer rubro del Presupuesto General de la Nacién,
41.1 billones de pesos, es el rubro o es el sector que mas se acerca al anterior que en este caso es
Defensa, yo creo que sera una buena noticia el dia en que Salud supere seguramente a Defensa
porgue habra una demostracion del compromiso gue hemos tenido en el marco del Covid-19, pero
no solamente en el marco del Covid-19, sino, la conviccidon de que en materia de Salud se necesitan
y se necesitaran aun mas esfuerzos para decir qué es un sector prioritario muy importante para ei
pais, yo destaco la manera como ha venido creciendo este recientemente, si el proximo afio seria
41 billones de pesos, cuanto se hacia histéricamente en este sector, entre 2017 y 2020 se hacfan
en promedio 26 billones de pesos, o sea, aqui hay un crecimiento del 58%, respecto a lo que
historicamente se hacia de un afio respecto al promedio hisiérico y cuando hablamos de un
crecimiento contra 2021, o sea, este afio con los recursos adicionales también incorporados en el
proyecto de inversion social que incluye migrantes, por ejemplo y plan de atencién en salud por mas
de 700 mil millones de pesos, alli en la adicién se incluyeron con la condicion de que es importante,
que era necesario y de que hace una necesidad importante, pues hay un crecimiento del 11%
respecto de este afio, 0 sea, es un crecimiento representativo, solo en aseguramiento de calidad, el
crecimiento es del 20% y sabemos que hay necesidades también y estamos haciendo el maximo
esfuerzo con todo el equipo de presupuesto y las comisiones terceras y cuartas para ver como es
una recomposicion presupuestal pues podemos disponer de algunos recursos adicionales para el
sector de |a salud, para quién les habla y para el Gobierno, el tema de la salud es un tema prioritario,
lo estan bien, incluso, la discusion sobre la tercera dosis de vacunacion que tiene que ser un asunto
incorporado, seguramente, dentro de la discusién presupuestal, lo es también las canastas Covid-
19, apreciado Presidente, que han sido su preocupaciéon también, como fortalecer recursos para ese
propésito y creo que en ese orden de ideas, también destaco que en inversion en este sector que la
inversion es menos representativa que el gasto de funcionamiento, el crecimiento respecto a los
promedios histéricos es del orden del 22% en esta materia. En segundo lugar, en lo social, la
educacién, la educacion es hoy como ha sucedido en estos afios, el primer sector del Presupuesto
General de la Nacién, pero no es un primer sector al cual no se la haya atendido, es un primer sector
con atencidn, cuando nosotros arrancamos Gobierno invertiamos y gastabamos en este sector 38
billones de pesos, para el préximo afio vamos a destinar 49 billones de pesos, 11 billones
adicionales, ha habido un esfuerzo importantisimo y esto no es solamente Matricula Cero, son
esfuerzos adicionales e inversion en todos los frentes de calidad, pertinencia, en educacion basica,
bachiller, superior, en educacién de altos estandares en ciencia y tecnologia entre otros temas, los
promedios histéricos de inversién, en este sector eran del orden de 4 billones, el valor gue se esta
proyectando para el afio 2022 es un valor de 5.2 billones de pesos, un crecimiento del 37%
aproximadamente, es lo que se ha atendido en materia de educacion, los promedios histéricos, ya
le sefialé, del aflo 2018 eran del orden de 38 billones y seran 11 billones adicionales para el préximo
afio; y en materia de deporte también tengo que ser claro, el afio pasado el Congreso de la Republica
hizo un esfuerzo muy importante y dejo un mensaje valiosisimo para poder invertir en este sector,
el gasto total de este sector promedio histérico desde el 17 al 20 era del orden de 530.000 millones,
eso era lo gue se invertia en el sector histéricamente en promedio 590, 569, 500, 462, ustedes
hicieron un salto importante porque la apuesta era una reactivacion regional en parte a través del
mejoramiento de infraestructura en este sector y se hizo una inversién el afic pasado de 750,000
millones, este afic 2022 proyectado se va a proyectar, una cifra inferior dado que lo del afio 2021
era totalmente atipico respecto al histérico, el orden de 646.000 millones, o sea, contra el promedio
sigue creciendo historico casi un 22%, la apuesta sigue siendo, es un tema relevante, obviamente,
reconociendo y validando el hecho de que ya se ha dado un salto importantisimo en infraestructura
en este afio 2021, que tiene que materializarse, pero yo no quiero dejar también pasar el otro
proposito del Presupuesto General de la Nacidn que es reactivacion economica y 1a reactivacion gue
se asocia lo social también, se asocia otros sectores de la economia, por ejemplo, los sectores de
infragstructura, ya he hablado de que el grueso de esas vigencias futuras se asocian a sectores de
infraestructura, pero es importante decir que en infraestructura la estimacién que tenemos es que el
proximo afio nosotros invirtamos 11.4 billones de pesos, es el gasto en infraestructura, entre 2017 y
2020 el promedio era 6.85, 6/2, 5.4, 7.6, 7.9, ustedes dieron también un salto importante, cuando
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aprobaron el presupuesto dijeron, vamos a hacer un esfuerzo en mejoramiento de infraestructura de
11 billones, lo estamos sumando a 11.4 billones, la apuesta va a ser en temas que tienen relacion
directamente con el tema social, por ejemplo, vias terciarias, porque la via terciaria conecta al
campesino con sus productos, con los mercados nacionales o eventualmente con el mercado
internacional y es lo que permite acercar territorios, es l0 que permite generar también desarrolio
rural y en inversion, es hoy el segundo rubro de inversién en el pais con 10.3 billenes, que casi que
duplica lo que se hacia entre 2017 — 2020, en promedio que eran 595, o sea, agui hay una apuesta
importante en materia de infraestructura, el promedio con respecto al promedio de un crecimiento
del orden del 73%, yo sé que también es objeto de interés porque tiene un propédsito social y un
proposito de reactivacion en tema de la vivienda, en vivienda, el gasto total va a ser de 4.9 billones
de pesos, es cercano a lo que se dio en 2021 que fue un incremento importante respecto al promedio
historico que ha sido siempre 4 billones, o sea, estamos haciendo un esfuerzo del 20% adicional
respecto a promedios histéricos, alli es importante también sefalar que, el presupuesto de vivienda
hay o no incluye un rubro que es importante tenerlo en consideraciéon que son los subsidios Frech
Vis, Frech no Vis gue estan incorporados desde la cartera de Hacienda, porgque lo que se hace alli
8s que se hace una transferencia del recurso de Hacienda después hacia los sectores como este
caso particular, en materia de subsidio gue entre otros ha sido una de las demostraciones o de las
pruebas de que se puede lograr un aumento en un sector por la via de un apoyo en subsidio y es
un sector gue esta creciendo y que esta creciendo de forma significativa, en ventas lo esta haciendo
y lo esta haciendo en cifras historicos, incluso, en el afio de Pandemia, lo que es una demostracién
de que funcionan ese tipo de esfuerzos, este presupuesto, también tiene unas apuestas en
sostenibilidad y eficiencia fiscal, el gasto de funcionamiento esta creciendo al 3.1 dentro de lo cual
la adquisicion de bienes y servicios esta cayendo, aqui hay un esfuerzo austeridad alli hay un
compromiso en esta direccion la inversion si crece al 6, porque la inversion es necesaria para no
abortar el crecimiento o para atender programas sociales, pero en gasto de funcionamiento creemos
gue tiene que haber un esfuerzo adicional en materia fiscal porque como les dije al principio, lograr
esta cuadratura del circulo implicaba sostenibilidad social, sostenibilidad en reactivacién econémica,
pero también sostenibilidad en las finanzas publicas y vendra acomparniado ya de unos esfuerzos,
llamemoslo asi, de politica plblica en modernizacién de informacién en gestién financiera publica a
través de [a aplicacion de un CONPES y en segundo lugar, un avance en el CONPES de eficiencia
en gasto respecto del cual el compromiso que tenemos con la direccion de presupuesto es en este
afo, calculo en diciembre, presentar el borrador del CONPES de eficiencia en gasto publico y el
proximo afio contar con este nuevo CONPES formalmente aprobado y un avance también en ia
politica de orientacion a resultados, este presupuesto entonces al final, cuyo monto fue aprobado en
el dia de ayer, es del orden de 350 billones, como quiera que ayer no tuve la oportunidad de
contestar, no se me dio la posibilidad independientemente del tema, ayer se dijo que habia que
adicionarle a esos 350 biliones los recursos de Isa y Ecopetrol, permitanme dar una claridad, los
recursos de Isa y Ecopetrol estdan desde del marco fiscal de mediano plazo del afo pasado
incorporados al presupuesto del afio 2021, yo no puedo incorporar al presupuesto del afio 2022 un
recurso, que es recurso de financiacion de capital para el presupuesto del afic 2021, no lo puedo
hacer, simplemente ya tengo una limitacion o una limitante derivada del marco fiscal de mediano
plazo y en segundo lugar, se dijo ayer, que debia incorporarse en el presupuesto del afio 2022, los
derechos especiales de giro y entonces yo si tengo que hacer aqui claridad sobre qué son los
derechos especiales de giro, los derechos especiales de giro son un registro contable, es una
canasta de monedas, pero mas alla de la canasta de monedas es un registro contable asociado a
una canasta de monedas que emite en muy pocas oportunidades entfre otras, ademas el Fondo
Monetario Internacional, la ultima vez lo hizo en el afic 2009 y cuya primera dedicacién por parte del
Fondo Monetario Internacional, cuya primera entrada debe ser, al destino al cual deben llegar, los
derechos especiales de giro deben llegar y asi lo sefiala el Fondo Monetario Internacional, a las
reservas Internacionales, yo les recuerdo a los colombianos y al Congreso de la Republica que las
reservas Internacionales tienen un administrador definido constitucional y legalmente, Ley 31 de
1992 y Constitucion Politica que sefiala que el administrador de las reservas es el Banco de la
Republica, es importante insistir sobre ese punto, habiendo dicho eso, ;Qué sefiala la Ley 31 de
19927 Algo importantisimo, articulo 14, sefiala que ia administracién de las reservas internacionales
debe darse con criterios de rentabilidad, con criterios también de sostenibilidad, con criterios de
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seguridad y con criterios de liquidez y lo dice taxativamente y en segundo lugar, la Ley 31 de 1992
taxativamente fambién dice, que las reservas internacionales o sobre las reservas internacionales
no puede existir un crédito al Gobierno Nacional, no se permite ese crédito al Gobierno Nacional
sobre reservas internacionales, Ergo, primero los DEX son reservas internacionales, segundo, la
reservas se administran con criterios de rentabilidad, de seguridad y de liquidez y tercero, sobre las
reservas internacionales no se puede emitir un crédito al Gobierno Nacional, no esta permitido
legalmente, cuando uno dice criterio de rentabilidad tiene que tener en consideracion que la
rentabilidad significa que los DEX no pueden ser regalados al Gobierno Nacional, ahi no habria
criterios de rentabilidad alguna, dicho esto, Colombia en el marco de su institucionalidad, porque
también tengo que aclarar, se sefialaba algunos ejemplos de algunos paises en Africa y otros paises
en donde se usaron distintos los DEX, pues claro porque su institucionalidad es distinta, aqui hay
Constitucion Politica, aqui hay Ley 31 de 1992 que sefiala un derrotero del cual yo no me puedo
eximir, es mi obligacion legal y constitucional, ademas, y es la del banco también, entonces,
pensando en darle una solucién a ese propésito lo que se adoptéd fue un camino que entre otras,
ademas, veo que ya varios paises con la misma institucionalidad de Colombia, nos estén copiando,
la verdad es que fuimos paradigmatico fuimos primeros en ese proceso, México hoy lo esta
haciendo, ;Cual es el camino que se adopté en Colombia? Es un camino a través del cual, e! Banco
de la Republica en su junta directiva aprueba, la posibilidad de venta de divisas provenientes de las
reservas por el valor de los DEX, para ser vendidos al Gobierno Nacional, en una operacion con
criterio de rentabilidad, también en beneficio del pais y en beneficio del propio Banco de la Republica
y el Gobierno Nacional, o sea, la Nacién las adquiere a través de titulos TES que vienen del mercado
secundario con el propésito de que no se estuviera acudiendo a dar un crédito o a la generacién de
una emisién a través de la via de endeudamiento interno, adquiridos en el mercado secundario
previamente por el Gobierno Nacional donde se buscaba simultaneamente una operacion, en dénde
haciamos fransito swaps cambios de titulos TES a corto plazo por titulos TES a largo plazo, ¢,Con
gué objetivo? Generar, solventar o minimizar las necesidades de financiamiento de amortizaciones
para el afio 2022 que es un afo retador, es un afio electoral, es un afo donde acceso a los mercados
es, llamémoslo asi, ligeramente mas complejo, si se quiere, que un afio normal o tradicional, eso fue
lo que hicimos y ese fue el camino que seguimos, un camino que, ademas, nos da liquidez de una
manera mas sencilla y que nos permite con ello solventar las necesidades de recursos de 2021 -
2022 en materia de gasto de inversion publica sin necesidad de mas endeudamiento, sin necesidad
de aumentar base monetaria, sin necesidad de un crédito del banco al Gobierno Nacional, sin que
esto implique emisidn alguna, aqui estamos siendo profundamente responsables como debemos
ser con la politica monetaria y con la politica fiscal, me da pena haber hecho énfasis en este punto,
pero, como ayer en la Plenaria no tuve la oportunidad, aqui lo hago y finalmente me parece que es
importante hacerlo, asi las cosas, este presupuesto reconoce entonces esa triada de desafios, el
desafio social, el desafio de reactivacion, el desafio fiscal, el desafio de [a inflexibilidad propia del
Presupuesto General de la Nacidn a la baja, de todas maneras estamos trabajando directamente
con la cartera de salud en las necesidades o deteccidén de necesidades adicionales en materia de
aseguramiento en salud, Presidente, de la misma manera, en los temas de inclusion social, incluido
temas de bienestar familiar y de igual manera en asuntos relacionados con algunas de |as entidades
en materia social que se cobijan en esta Comisién, buscando junto con la Comisién tercera y cuarta
a traves de procesos de re destinacion o re direccionamiento de gasto de inversién publica, cémo
atender algunas de esas necesidades, repito sabiendo que este es el presupuesto que logra esa
inversion mas alta histéricamente en el pais, que logra también el acento en educacion y en inclusion
social, pero, que también es coherente con la reactivacion via infraestructura especialmente via los
temas de vivienda y algunos de los sectores que se convocan en este escenario social, asi las cosas,

Presidente, queria simplemente dejar este punto. Creo que me demoré mas de los 20 minutos,
Presidente, disclilpeme.

El Presidente: Muchas gracias, ministro.

El Secretario: Presidente, yo creo que en forma presencial levantd la mano el doctor Gémez, Juan
Carles Reinales, el doctor Mauricio Toro, el doctor Mauricio Toro, el doctor Jairo Cristancho y en
forma virtual no tengo a nadie levantando la mano todavia.
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E! Presidente: Tiene la palabra el Representante Jorge Alberto Goémez Gallego del Departamento
de Antioguia, Partido Decentes.

H. Representante Jorge Alberto Gomez Gallego: Cracias, sefior Presidente. Un saludo muy
cordial para todos los asistentes, para el ministro y para mis compafieros. Pues, yo primero debo
reconocer que lo que el ministro ha hecho es realmente la cuadratura del circulo, mostrarnos un
presupuesto muy gordo, pero cuando uno pesa, pedazo por pedazo del presupuesto, encuentra que
todos pesan menos, que cada pedazo pesa menos, eso si, es la cuadratura de! circulo, es una
genialidad del sefior ministro, aqui han venido todos los despachos que hemos citado para que nos
den informes presupuestales y todos dicen o que estan desfinanciados o que el presupuesto que ha
aprobado Hacienda esta muy por debajo del que ellos elaboraron o que incluso, por debajo del
presupuesto de afios anteriores, entonces yo no entiendo cdmo hace uno para construir una
presentacion en la que presenta un presupuesto gordo, pero que pesa menos, o sea, puede ser gque
entonces esté inflado, yo no sé porque aqui los datos que nos dan todos los ministros que vinieron
y todos los directores de departamento y gerentes era que todos estaban desfinanciados, asi que,
esa es para mi la verdadera cuadratura del circulo, venir a darnos unas cifras de incremento en
todos los rubros, ahora, seguramente los que no menciond, también hay algunos implementos que
no s€ mencionan, creo yo, de manera interesada, enseguida le voy a hacer unas preguntas al sefior
ministro; porque aqui él nos habld de la de la flexibilidad decreciente del presupuesto, o sea, que
nuestro presupuesto es cada vez menos flexible, esto quiere decir que cada vez hay unos gastos
obligatorios, que no se les puede sacar el cuerpo y que no se pueden mover y no se pueden tocar,
pero yo le quiero decir al ministro que el mas inflexible de todos los inflexibles se llama el servicio
de la deuda y usted no lo menciona para nada, es como si no existiera, o sea, aqui es como un delito
hablar de! servicio de la deuda porque eso no hace parte del presupuesto, entonces los gobiernos
ya nos tienen mamados que cada cuatro afios o cada afic nos dicen que el presupuesto mas grande
en Colombia es el de educacion, el de salud y bueno y no mencionan el del servicic de la deuda,
como si no hiciera parte del Presupuesto Nacional, es el mas alto rubro del Presupuesto Nacional y
es ademas el mas inflexible de los inflexibles, porque a los departamentos y los municipios les
maman gallo con los giros, les peluguean los giros, los giros obligatorios y las inversiones
obligatorias el Gobierno Central tiene ya acostumbrado al pais a dilatar los pagos, a recortarlos, a
buscar excusas para no girar o para no hacer transferencias, pero eso si, al sacrosanto capital
financiero internacional cimplale, a ese paga diario del mundo, a ese gota a gota que no le interesa
que le abonemos al capital, que lo que le interesa es que le paguemos cumplidamente los intereses
y que través de esos intereses hemos pagado 4, 5 veces la deuda, asi que yo si quisiera que
hablaramos de eso, sefior ministro, porque en una circunstancia de estas nadie puede negar que es
posible hacer un acuerdo de renegociacion de pago de deuda, eso no es un delito, eso no es un
crimen, claro, para el capital financiero si, pero para los colombianos no. La otra cosa que yo quiero
mencionar, €s lo de los derechos especiales de giro, bueno, el ministro da una voltereta enorme
para explicar por qué esos recursos que son de Colombia, los derechos especiales de giro entran a
las reservas y las reservas son de Colombia, son tan mios como suyos, son de Colombia, son de
los colombianos y, en la Ley dice, claro que tiene que invertirle con el criterio de rentabilidad, pero
sabe usted cuanto nos pagan a nosotros en las fiducias donde tenemos las reservas internacionales,
usted sabe cuanto nos pagan y sabe cuanto pagamos de intereses nosotros por los créditos que
adquirimos seguramente con la misma plata que tenemos en esas fiducias internacionales, usted lo
sabe, sefior ministro, entonces dénde esta la rentabilidad, pagamos entre 4, 5 y 6 veces la tasa de
interés que nos pagan a nosotros por nuestras reservas, entonces son nuestras o no son nuestras
y si la normatividad esta siendo violatoria de la soberania y de los derechos de las regiones entonces
hay que cambiaria, sefior ministro, hay que cambiar la normatividad, porgue si la normatividad nos
pone la camisa de fuerza que no podemos utilizar nuestras reservas internacionales, que esta
probado hasta la saciedad, los datos del Fondo Monetario Internacional dan cuenta que con reservas
de 34, 35, 38 mil millones de délares tendriamos suficientes para garantizar las importaciones de 10
meses que es lo que dice el fondo que es un racero bueno para tener reservas, nosotros teniamos,
el uitimo dato que tenia yo era 53 mil millones de délares mas 2.795 que llegan de los derechos
especiales de giro, porque si eso se suma a la reserva, hay que sumarlo a la reserva y es una
operacion sencilla de sumar 53.000 con 2.795. Yo creo, sefior ministro, que al no mencionar usted
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lo del servicio de la deuda, hace una grave omisién en el analisis del presupuesto, porgue ademas,
nos dice una cosa, no seé si lo entendi, esta es una pregunta, que |0 que va a pasar con esos
desechos especiales de giros es que van hacia amortizacion, algo entendi, que usted dijo ahi entre
lineas, que los derechos especiales de giros nos van a servir para amortizar y que eso nos va a dar
liquidez por una via gue no es ni la del endeudamiento, ni la de la emisién, ni en ningtin otro tipo,
sino, este de |los derechos especiales de giro, gravisimo que en todos los derechos especiales de
giros, van a servir nuevamente para alimentar a los que nos estan chupando la sangre, el capital
financiero internacional y yo quiero preguntarle, sefior ministro, ;En qué rubro han incorporado o
van a incorporar, piensan incorporar o incorporaron los 14 billones de pesos de la venta de ISA a
Ecopetrol? ¢En qué rubro se incorporaron los 5 mil millones de délares que les desemboisaron del
credito flexible del Fondo Monetario Internacional en diciembre del afio pasado? Usted no estaba,
estaba su antecesor Carrasquilla, pero debe saber esa plata como se incorporé al presupuesto, con
qué rubro y a qué se destind, porque eso suma una plata, o sea, eso suma como 20 o veinti pico
billones de pesos y qué pasa con los saldos del FOME, del fondo de mitigacién gue segun cuentas,
tenemos todavia un poco de plata guardada en el fondo de mitigacién, que no se ha gastado, que
no se ha ejecutado y me gustaria saber esos recursos donde estan y bueno, reitero la felicitacion
porque hizo usted aqui en esta presentacién la verdadera cuadratura del circulo. Gracias, sefior
Presidente.

El Presidente: Tiene la palabra el Representante Juan Carlos Reinales Agudelo, departamento de
Risaralda, Partido Liberal Colombiano.

H. Representante Juan Carlos Reinales Agudelo: Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
cordial para todos los presentes, colegas y particularmente el ministro de Hacienda, que hoy hace
presencia en la Comisién, muchas gracias, ministro. Realmente mis observaciones, en todo este
ejercicio que la Comisién ha llevado de manera juiciosa, sobre el presupuesto de las entidades que
tienen gue ver de manera directa con ella, pues, han quedado consignadas en el informe que espero,
ministro, con todo respeto, se tenga en cuenta, porque mas que un formalismo en cumplimiento de
la Ley, representa el sentir, la aspiracion de esta Comision frente a lo gue debe ser el desempefio
presupuestal de las mencionadas instituciones, de hecho, por muy buenos planes estratégicos que
tengan y muy buenas metas por cumplir, si no se cuenta con los recursos necesarios, en este caso,
presupuestales, pues, va a ser dificil que estas se logren en el transcurso del afo siguiente, pero,
quiero referirme a dos en particular que manifesté aqui, pero dado que lo tengo de frente, ministro,
pues, quiero reiterarselas y decirle con todo el respeto que por favor las tenga en cuenta, la primera
tiene que ver con el SENA y especificamente con el fondo de emprendimiento, insisto en que esa
estrategia del SENA es sencillamente benéfica, oportuna, no la habfa percibido tan oportuna y tan
necesaria para el pais como ahora, después de la pandemia nos quedan unas secuelas enormes
con la destruccion de nuestro tejido empresarial, con la pérdida de empleo y por supuesto, con la
Reforma Tributaria que presupone entre sus estrategias el adelgazamiento del Estado, este cada
vez va a ser menos capaz de absorber fuerza laboral, por consiguiente, lo que hay que hacer es
tratar por todos los medios de recuperar ese tejido empresarial perdido, fragmentado y la mejor
estrategia a mi juicio para ello es el emprendimiento, de manera que esta estrategia del SENA de
hacer convenios con los municipios, de hacer convenios sobre todo con aquellos de categoria 5y 6
que tenemos 900 en nuestro pais aproximadamente, el promedio de esos convenios es de 900
millones de pesos, la cofinanciacion la discutiremos con el SENA, va le hicimos una peticién para
que flexibilice los porcentajes de cofinanciacion, pero, el asunto es que esos recursos que llegan
pueden generar de 15 a 20 empresas y en cada una de ellas entre 8 y 7 empleos formales y
sostenibles en el tiempo, entonces, ministro, la peticidn es que no escatime alli los recursos
solicitados por esta institucién para seguir fortaleciendo los municipios en la generacion de empleo
y; la segunda, tiene que ver con los acueductos rurales de este pais, lo escuché, atentamente
cuando habld del ministerio de Vivienda, de los subsidios que se generaron en la Pandemia, la
necesidad de fortalecer algunos beneficios, o no le escuché ministro y me gustaria que de manera
literal y explicita usted lo hiciera hoy, los acueductos rurales de Colombia, de verdad se lo digo, una
de las estrategias mas acertadas de este Gobierno y con la cual recuperé un poguitico de confianza
del sector campesino en sus instituciones y en el Estado, fue ese subsidio entregado el afo pasado
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para los acueductos rurales de Colombia, hoy, ministro, mire estas cifras, mas o menos se calculan
7.000 acueductos rurales que se encuentran en regla, con documentos, legalizados, de esos, 500
accedieron al beneficio este afic y ia inversion fue, ministro, mire Ia cifra tan irrisoria, 40.000 millones
de pesos y estamos beneficiando en solo Risaralda, mi departamento, 25.000 usuarios, 6.000
familias y haga la cuenta con todos los acueductos rurales de Colombia, charlamos de casi 500 y
solo 33 en Risaralda, digo solo, pero son muchos, es el segundo departamento que jogré acoger el
beneficio a mayor nimero de acueductos, imaginense en Boyaca, imaginense en la Colombia
profunda de la que tanto hablamos y nos echamos aqui discursos tremendamente poderosos en
cuanto a la solicitud de tenerlos en cuenta, esa ruralidad que esta alla toma literalmente pantano de
esos acueductos rurales porque toman el agua de las quebradas, sin potabilizaria, con redes de
conduccidn precarias, rotas, de manera que entonces una forma en que el Estado tendié su mano
para esas personas, para este campesinado, fue esa, ministro, $12.400 por familia, Presidente, fue
un alivio enorme y que hoy estan disfrutando gracias a que esta Comision también, por supuesto,
con el apoyo del ministerio de Vivienda y el de Hacienda, logré extender el beneficio de diciembre
hasta junio de este afo, yo le pido, ministro, que, por favor, espero que lo haya incluido dentro de
esos 350 billones de pesos, 50 mil millones frente a eso pues el porcentaje es absolutamente infimo,
sin embargo, el beneficio es enorme, Colombia no entenderia que ese subsidio dejase de darse en
momentos tan criticos y sobre todo entendiendo el enorme beneficio y la enorme ayuda que ha
significado, para la parte rural de! pais. Mis inquietudes, Presidente, le agradezco ministro que me
conteste estas dos preguntas y, muy amable por su presencia.

El Presidente: Tiene la palabra el Representante Mauricio Toro Orjuela, Partido Verde, por Bogota.

H. Representante Mauricio Andrés Toro Orjuela: Presidente, gracias, al ministro, gracias por la
exposicion. Yo quisiera hablar aqui de varios temas que me inquietan en general del Presupuesto
General de [a Nacion frente al tema de financiacion del ICETEX y frente a otros temas de reactivacién
economica, especialmente dirigidos a micro, pequerias y medianas empresas, pero aqui nos atafe
lo que tiene que ver con las entidades que estan adscritas a la Comisién Séptima entonces eso los
dejo para la Plenaria cuando se discuta el Presupuesto General de la Nacion, sin embargo, tengo
dos preguntas, que nos han venido dejando preocupados, precisamente ayer estuvo aqui el Director
de Medicina Legal y muy preocupado hablaba de un déficit en la entidad que a nosotros nos resulta
supremamente complejo porque estabamos hablando de casi 100 mil millones de pesos de déficit
en momentos en [os gue hoy necesitamos mas recursos para la administracion de justicia, uno de
los problemas grandes de nuestro pais es la impunidad y esa ha sido unas de las dificultades que
nosotros hemos aducido en cada uno de los debates, de hecho, una de las apuestas del Gobierno,
decia yo ayer, fue el proyecto de acto legislativo de Cadena Perpetua para Violadores de Nifios y
Nifias y entonces encontraba uno la preocupacion puntual de quienes no compartiamos ese
proyecto, porque nos parecia populismo legislativo y punitivo, entendiendo que el problema de aqui
hoy no es, precisamente la pena, sino la incapacidad de la justicia, la administracidn de justicia y del
Estado de judicializar e investigar a los culpables de ello y para eso se requiere un presupuesto
porgue hoy lo que pasa es que precisamente la Fiscalia no tiene como investigar porque no tienen
los recursos para poder saber qué pasé, en qué momento a tiempo y alli cuando velamos la
presentacion del Instituto Nacional de Salud veiamos ese déficit brutal de casi 100 mil millones de
pesos gue son necesarios y urgentes precisamente para dos temas, el primero, era lo que elios
llamaban la atencién al banco de perfiles genéticos precisamente para investigar este tipo de delitos
y que se requiere ese presupuesto para poder continuar y disminuir esa tasa de impunidad que nos
permita a nosotros efectivamente casos para poder asi, judicializar aquellas personas que cometen
los delitos independientemente del momento en el que hay y en segundo lugar, también, el tema
relacionado con violacion de Derechos Humanos, hoy esta entidad apenas tiene presencia en 100
municipios de 1.103 municipios y hoy estamos viendo nuevamente el poco esclarecimiento de esos
asesinatos, de todos estos homicidios y de todo lo que ocurre alrededor de la injusticia en Colombia,
entonces, cuando uno mira dice, bueno, la administracién de justicia necesita elementos para juzgar
porque la impunidad es el problema y encontramos aqui que hay un déficit en una de las entidades
gue mas recursos necesita, entonces, quisiera saber en primer lugar qué posibilidades, ministro, hay
entendiendo el apretdn fiscal que se da en todas las entidades, seguramente usted ha oido esto en
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todas las comisiones, todas las comisiones tienen carteras que estan diciendo auxilio porque hay
una desfinanciada, sin embargo, pues, mi tarea es velar por las que hacen parte de la Comisién
Séptima y de todos los que aqui se presentaron, uno de los que méas me preocupa es Medicina
Legal; en segundo lugar, el Instituto Nacional de Salud que también aqui ha tenide un papel
fundamental, si no hubiera llegado el Covid-19, ministro, el instituto Nacional de Salud seguiria
siendo una entidad de quinto nivel, por alla de guinta atencién, de quinto lugar, pero pues la historia
le dio el papel que siempre ha tenido que es un papel relevante importante y necesario para la salud
de los colombianos y alli encontramos también otra preocupacién frente al déficit de lo que implica
la operacion, la contratacion de personal adecuado y el presupuesto para contratar los cientificos
técnicos que se requieren en momentos como los que vivimos y en momentos a futuro porgue
eventualmente este Covid-19, seguird por unos afios y requiere de un presupuesto y cierro con el
tercero, de todas las entidades adscritas que son muchas, vivienda, ya seguramente eso lo hablaran
y es el INVIMA, que si tiene que ver ahi puntualmente con la reactivacion econémica, que si tiene
que ver directamente con algo gravisimo para nosotros y es el presupuesto que le derogd no
solamente la Ley de Emprendimiento porque hoy como la Ley de Emprendimiento le dice al INVIMA,
usted tiene que reducir los costos para que las micro, pequerias y medianas empresas puedan sacar
rapidamente las licencias, para que rapidamente el INVIMA pueda disminuir esos costos para
aguellos que se estan reactivando con las mono licencias y fuera de eso con la agilidad de la
aprobacion de las mismas, pues, entonces el INVIMA nos decia ;Que su Director? Yo tengo un
problema, el presupuesto que me da no me alcanza, pero ademas hay una Ley que me reduce los
costos, lo cual me va a generar a mi menos ingresos de los que tengo, por lo tanto, se va a ahondar
el déficit y esto tiene que ver con una de las apuestas mas importantes que es precisamente la
reactivacion econdmica a la que la pegamos porgue finaimente quienes tributan, quienes pagan los
impuestos hoy son las Mi Pymes, pues de las que estan formales y al final pues son las que nos
permiten esa reactivacion, entonces mis preguntas son cuatro, la primera, lo que le pregunté, qué
vamos a hacer con Medicina Legal y ese presupuesto que requiere para poder disminuir los casos
de impunidad al entregarle a la justicia 0 a la administracion de justicia, informacion, en segundo
lugar, el Instituto Nacional de Salud para continuar su papel importante y preponderante en lo que
se ha venido haciendo, en tercer lugar, el presupuesto para el INVIMA en cuanto reactivacién
economica, tres presupuestos completamente desfinanciados y que requieren un esfuerzo
gigantesco, pero que ademas va a redundar en ingreso fiscal cuando esto todo funcione, en especiai
el del INVIMA y el cuarto es, si usted tiene [a cifra de cuanto nos costé en total el Covid-19 en cuanto
a todo, al PAEF, al PAE, a la contratacion de los respiradores, a las vacunas, a los programas de
alivios, es decir, en general para yo poder tener como claridad porque eso si no he podido
preguntarlo, pero si usted lo tiene a la mano y si no, pues me lo queda debiendo, es exactamente
cuanto nos costé a nosotros el Covid-19 para poder hacer los calculos puntuales, esas serian las
cuatro preguntas puntuales ministro, y agradeciéndole su intervenciéon y su claridad en cuanto a
como funciona el Presupuesto General de 1a Nacion.

El Presidente: Tiene la palabra el Representante Jairo Giovanny Cristancho del Departamento de
Casanare, Partido Centro Democratico.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache: Gracias, sefior Presidente. Buenos dias
a la Mesa Directiva, a todos los compaferos, a usted, ministro y a su equipo de trabajo, creo que
usted llego en alglin momento dificil de la situacién econémica del pais y felicitarlo porque fo ha
hecho bien, consideramos que ha demostrado que se pueden hacer reformas, sin afectar el bolsillo
de los colombianos, ese un mensaje muy claro para el pais y es algo que en algin momento fue
cogido como caballito de batalla, pero, afortunadamente se le dio un direccionamiento y creo que
esa Ley de Inversion Social aprobada el dia anterior, es un buen mensaje para los colombianos en
el tema de reactivacién econdmica, qué pena, es que mis oportunidades de hablarle al ministro no
son muchas entonces gracias, qué pena. De verdad que no estamos en el mejor momento del
mundo, actualmente la contraccion econdmica mas alta se habia dado en 1999 en una disminucién
del PIB del 4.5%, la del afio 2020 secundario a la Pandemia la contraccion del PIB fue del 6.8%, era
un gran reto reactivar la economia y es cuando uno se empieza a decir, como reactivamos la
economia, y la economia se reactiva fortaleciendo ilas pequefas y medianas empresas para que no
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generen desempleo, porque si se genera el desempleo que iba a ser de 2, 3 millones de
colombianos, llegd a ser 5,000.000 en su momento, que ha disminuido de acuerdo a las politicas de
Gobierno de reactivacion econémica y llegd a un 19%, en este momento estamos en un 15% del
desempleo y el objetivo ojala nuevamente es llegar al 2019, casi cerca de un digito, ojala que
llegaramos algtn dia, pero la unica forma es fortaleciendo las empresas y ese programa del apoyo
al empleo formal me parece que fue un salvamento para las empresas del pais, habiendo ese déficit
tan grande uno dice, ;Qué hacer? Y ese qué hacer se pone uno a ver los datos del presupuesto de
2021 que era de 313.9 billones de pesos, con 58 billones de inversion, presupuesto del afio pasado,
si vemos el presupuesto de este afio esta planteado en 350 billones de pesos, esta aumentando en
37 billones, ;Basado en qué? En fortalecer el tema de inversion tanto social, como en infraestructura
para dinamizar y generar empleo, hasta ahi vamos muy bien, me parece que es algo que va a
generar que este pais sea de los primeros en América Latina de permitir salir de ese déficit financiero
tan grande, tres desafios, usted ya los dijo, el desafio social, la regla fiscal y el desafio de
reactivacion econémica. Como todos, en nuestra Comisién cuando vienen los diferentes ministerios,
nos dejan ciertas preocupaciones y una de esas preocupaciones es en el tema de salud y voy a
tocarlo porque considero que es algo de lo mas importante en nuestra Comision, ayer vino el ministro
de Salud, sefior ministro de Hacienda, y el ministro de Salud, algo que me llamaba mucho Ia
atencion, son dos cosas para no de pronto preocupario tanto, uno, un déficit de 2.4 billones de pesos,
para el tema del subsidio del régimen subsidiado, eso es preocupante 2.4 billones que no sé si con
este presupuesto van a estar de alguna manera indirecta por los recursos diferentes de la
emergencia de la Pandemia, subsanados, estan los recursos garantizados, pero también el segundo
tema en el secior salud, doctor Cristo, es el hecho de que tenemos 1,000.000 de migrantes
venezolanos que estan generando un alto costo a los hospitales, sobre todo, de frontera y como en
mi regién donde llegan y porque hay oportunidades laborales tal vez se quedan alli como en
Casanare, en Casanare el 20% de la poblacién, sefior ministro, es venezolana, en Yopal, en este
momento |as deudas al hospital son mas de 10 mil millones de pesos, tal vez, en cifras de billones
gue estamos hablando no es mucho, pero en cifras de un hospital que estd manejando es un 20%
de pacientes venezolanos igual que en la frontera, es preocupante y ayer el ministro de Saiud nos
decia, que no hay recursos para ese millén de migrantes venezolanos, siempre hablamos aqui de
una bolsa internacional y aqui falta solidaridad, lo dijimos ayer, de los paises porque este problema
de migracion es el problema de migracion mas alto del mundo en la historia, entonces dénde estan
estos recursos porque ministro nos decia, no los hay y nos van a quebrar los hospitales regionales,
doctor Cristo, su hospital de Clcuta, el Erasmo Meoz donde tuve la oportunidad de rotar en un
momento como interno, los van a cerrar, porque hay una deuda bastante grande y esa deuda va
cada dia a acrecentarse. Ya jo dijo Mauricio, el tema del Instituto Nacional de Salud, a mi me
preocupaba también igual que a Toro, en el tema de que van a venir mas pandemias posiblemente,
tenemos que afrontarlas con calidad y calidad es personal, la Directora, la doctora Ospina aqui nos
lo manifest6, hay unos recursos para equipamiento, para equipos biomédicos de tecnologia de
punta, pero no hay recursos para nombramiento de personal, es como cuando usted tiene un Ferrari,
pero no lo sabe manejar entonces necesitamos personal y es importante, porque yo creo que la
unica forma de en el futuro evitar un colapso en el tema de medicamentos y vacunas ante posibles
pandemias, es tener nuestro Instituto Nacional de Salud fortalecido, ministro, es algo gue hay que
revisar y como sea hay que direccionar recursos para el personal calificado que aqui no puede ser
concurso de pronto diferentes porque es que alli se necesita personal calificado que tenga la
experiencia en el sector de investigacion y en el sector de tecnologia de punta que es algo
importantisimo, de eso depende el futuro y la vida de los colombianos. El tema de Punto Final, el
Acuerdo de Punto Final, doctor Gémez, Punto Final que fue algo que cuando llegamos en el afio
2018 que con el anterior ministro, el doctor Uribe se generé una gran expectativa que en este
momento crec que no se ha pagado mas del 20% de lo que se planted en el Acuerdo de Punto Final,
ministro, yo no veo o no sé si es que no ha llegado hasta alla en lo que he ieido, el tema de recursos,
para el punto final para cumplirle a los hospitales publicos de este pais, me gustaria mirar y revisar
si hay un presupuesto asignado para poder cumplir ese suefio de los hospitales del pais. Ministerio
de Vivienda, ministro, gracias a la Comisién Séptima, el ministerio de Vivienda empezé a manejar
vivienda rural en el pais, el afio pasado se hicieron unas convocatorias, creo que en todos los
departamentos sefior ministro, para vivienda rural, vivienda rural, zapatero a tus zapato, me parecio
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que el misterio de Agricuitura no era el mas indicado para hacer el manejo de vivienda rural,
mediante una proposicién en el plan Nacional de Desarrollo conseguimos aqui en la Comisidn
Séptima que manejara el ministerio de Vivienda, vivienda rural, pero cuando uno ve, habian del afio
pasado 400 mil millones, doctor Gomez, de los cuales habian 200 mil millones comprometidos con
acciones judiciales, quedaban 200 mil y de eso 200 mil millones de pesos fue la convocatoria que
se hizo para darle mas o menos 200 viviendas a cada departamento con subsidio compartido, daba
la Gobernacion, daba el municipio, 200 viviendas por departamento, e! déficit de vivienda rural es el
mas alto comparado con el de vivienda urbana y yo si quisiera mirar a ver si es posible fortalecer
ese rubro para vivienda rural, por o menos la regidén de dénde vengo, la Orinoquia, zonas dispersas,
alli es dificil hacer vivienda rural, hay una gran expectativa, hay un gran suefio, por favor, miremos
a ver si podemos colocar recursos en el tema de vivienda rural, de resto, ministro, yo creo que
siempre los recursos son finitos, lo hemos dicho, uno viene con una lista de mercado para cumplirle
a sus comunidades, pero hay que optimizarlos y esperamos que estos recursos sean por [0 menos
los necesarios para reactivacion econémica para ese déficit tan grande que nos ha dejado la
Pandemia de! Covid-19 y Unicamente de mi parte y yo creo, que de esta Comision lo que deseamos
es gue entre todos podamos jalonar el barco para hacer de este pais un pais que saiga rapidamente
de ese déficit fiscal tan grande que tenemos este momento. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente: A usted, Representante Jairo. Tiene la palabra, Representante Jhon Arley Muritlo
Benitez, Partido Colombia Renaciente.

H. Representante Jhon Arley murillo Benitez: Gracias, Presidente. Sefior ministro, muy buen dia,
bienvenido a la Comision Séptima, mis comparieros han hecho, creo, que una clara exposicién de
preocupaciones que tiene esta Comision en relacién con entidades que pertenecen en el control
politico a esta Comisién Séptima, que han manifestado, sefior ministro, preocupaciones, creo que
no hay una sola Entidad que haya pasado por agquf que ya se haya manifestado satisfecha con los
recursos que hasta ahora tiene apropiado y todas han manifestado que tienen déficit, ayer hubo una
gran preocupacion en la Comisién con el tema de Medicina Legal, hoy el pais esta enfrentandose a
un a un debate publico por la eficacia de la justicia, a un debate publico por cuantas personas
capturan dia a dia y cuantas personas dejan en libertad, hoy escuchaba en la mafiana una emisora
que decia que el 84% de las mas de 130.000 personas capturadas este afio, estan en libertad y eso
genera en la ciudadania una sensacién, una percepcion de inseguridad generalizada y si a eso le
sumamos, ministro, fas continuas criticas de los jueces operadores judiciales, en el sentido de no
contar con las herramientas de Policia Judicial para investigar, obviamente eso es importante que
se le ponga mucho cuidado a lo gque aqui manifestd ayer el director de Medicina legal, en el sentido
de contar con mas recursos para una entidad tan importante para combatir la impunidad en el
sistema judicial, pero, yo quiero aprovechar esta oportunidad y ya que esta usted aqui, ministro, para
hacer hincapié en un tema que de vital importancia para mi y para la gente que yo represento que
son las comunidades afrodescendientes y tiene que ver con el Plan de Desarrollo que aprobamos
en este Congreso, el Gobierno nacional asumio el compromiso de asignar un total de 19 billones de
pesos en este cuatrienio, para beneficiar a las comunidades AFRQO y lamentablemente, ministro, a
escasos 11 a 10 meses, para culminar este Gobierno del Presidente Ivan Duque, el resultade que
queda para [as comunidades AFRO fue que nos mintieron, fue que el Gobierno Nacional del
Presidente Duque nos dijo mentiras, en el Plan de Desarrollo se incluyeron unas cifras, unos datos
que no son ciertos, que son datos que no salen de la nada, salen de una concertacion que hizo el
Gobierno Nacional con el espacio de consulta previa AFRQ, en el marco de la consulta previa al
Plan de Desarrollo y desde el Gobierno Nacional asumi6 el compromiso de asignar a través de las
distintas inversiones, en las distintas entidades, en los distintos misterios, 19 billones de pesos para
poder invertir en beneficio de las comunidades afrodescendientes y de esta forma avanzar en el
clerre de brechas que nuestra gente esta pidiendo en todo el pais porque son claros los indicadores
que muestran que hoy las comunidades AFROQ tienen peores indicadores en materia de acceso a
servicios publicos, en materia de pobreza, en materia de acceso a la educacién, en materia de
desarrollo econdémico entre otras y lo que buscaban aquellas metas, aquellos recursos apropiados
en el Plan de Desarrolio era efectivamente asignar afio a afio en el Presupuesto General de Ia
Nacion; los recursos para que las distintas entidades del Gobierno Nacional pudieran cumplir con
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los compromisos, 239 compromisos incluidos en el plan de concertaciéon de consulta previa dentro
del Gobierno y eso no ha ocurrido, ministro, para darle unos datos puntuales, en la vigencia 2020 se
asignaron solamente 74.000 miliones de pesos y para esta vigencia 2021 de acuerdo a lo gque han
respondido todas las entidades, se vendra una asignacion de 245 mil millones de pesos, eso lo que
demuestra es que el Gobierno Nacional del Presidente Ivan Duque, hasta ahora estaria en un
cumplimiento de un 1.5%, compafieros, un 1.5% de los compromisos asumidos con las comunidades
negras en el Plan de Desarrollo y son cifras, ministro, que no me estoy inventando, estan extractadas
de respuestas que nos han dado las distintas entidades porque ademas, el DNP que es la entidad
encargada de consolidar el trazador presupuestal para poder consolidar estas cifras, no cumple su
funcion y el trazador presupuestal que creé el Plan de Desarrollo hasta hoy el DNP no ha hecho un
solo reporte en tres afos de este Gobierno de la consolidacion de la inversién de todas las entidades
a favor de la comunidad AFRO, eso, como dicen muchos de nuestros lideres, es la evidencia del
racismo estructural que sufren en este pais las comunidades AFRO porque se hace una consulta
previa, se hacen promesas y se incluyen en la Ley y luego no se cumplen, no se financian, no se
incluyen en el Presupuestc General de la Nacidon y termina siendo una expectativa mas para
nuestras comunidades, yo quiero, ministro, con eso, algo mas, hay un rubro que era importantisimo
para las comunidades, un rubro de 500 mil millones de pesos que se concertd con ef Gobierno para
fortalecimiento, se han hecho, hasta ahora dos convocatorias en el Ministerio del Interior, una el afio
anterior por $25,000.000, una este afio por 75,000, o sea, se han asignado $100,000.000.000 de los
500.000 que estaban prometidos, aqui lo que se evidencia por parte del Gobierno Nacional un
incumplimiento casi total porque un 1.5% de cumplimiento es su incumplimiento casi total de las
metas gue este Gobiermno del Presidente lvan Duque, asumio con las comunidades negras y lo que
le pido a usted, ministro, es que nos pueda contar en el presupuesto qué hay asignado o cémo se
va a garantizar que ese incumplimiento que hasta ahora se ha venido dando, se pueda corregir para
esta proxima vigencia y que al menos el Presidente Ivan Duque en su Gobierno saliendo, le cumpla
en algo a las comunidades negras porque los presupuestos generales de la Nacién gue han venido
pasando, a pesar de que le hemos solicitado, hemos insistido, el ministerio Hacienda siempre hizo
oidos sordos y nunca se dieron las apropiaciones para poder cumplir no solicitudes, lo que el
Gobierno Nacional se comprometié ¢on las comunidades negras en la consulta previa y gue,
ademas, esta del Plan de Desarrollo, asi que eso le pediria, ministro, que nos pudiera contar, si tiene
la informacion, qué de esa inversion para las comunidades AFRO hay en este presupuesto o usted
qué va a hacer como ministro para poder garantizar que aquello que el Gobierno gue usted
representa, se comprometio, se cumpla al menos en este Ultimo afio que les queda. Gracias,
ministro.

El Presidente: Tiene la palabra e! Representante Omar de Jesls Restrepo Correa por el
Departamento de Antioquia, del Partido Comunes.

H. Representante Omar de Jeslis Restrepo Correa: Buenos dias, sefor Presidente, saludo cordial
también para el Sefior ministro y para el resto de los compafieros. Yo voy a plantear, Ia siguiente
inquietud en el sentido de que no escuché al sefior ministro hablar sobre los recursos que deben
estar direccionados para implementar los acuerdos de paz, aqui a todos los he escuchado hablar
sobre la vivienda rural y eso hace parte de un plan nacional sobre vivienda rural, también los he
escuchado hablar sobre la necesidad de la salud rural, que también hace parte de un plan nacional
de [a reforma rural integral que parte de los acuerdos de paz, también los he escuchado hablar sobre
las otras dificultades que se vienen presentando en la ruralidad y que los acuerdos de paz tienen
que superarlos a través de la implementacion de los PDET, pero también de los 16 planes que estan
contemplados en los acuerdos de paz, aqui no he escuchado qué recursos hay desagregados para
cada uno de esos planes, pero también, para lo que tiene que ver con la implementacién de los
PLET y el acuerdo estabiece en el plan marce de implementacién en su articulo 3, la necesidad de
generar un capituio especial para el desarrollo y la implementacion de los acuerdos, €s decir, que
no sean los recursos que por mandato constitucional, tienen los entes territoriales y tiene el Gobierno
Nacional, pues que son los recursos de la Nacién y los recursos que se direccionan a través del
presupuesto general de participaciones, que es lo que ha venido sucediendo en relacion a la
implementacion de los acuerdos, es decir, es mas de lo mismo, aqui tiene que establecerse unos

Pagina 17 de 36



recursos frescos adicionales que se digan, estos son los recursos de la paz, no escuché al Sefior
ministro, seria bueno que le explicara a los colombianos, pero también a este Representante.
Muchas gracias.

El Presidente: Siguiendo con el uso de la palabra, sigue la doctora Norma Hurtado por el
Departamento de Valle del Cauca, del Partido de la U.

H. Representante Norma Hurtado Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente, con los buenos
dias para los compaiieros, para el sefior ministro José Manuel Restrepo, para todos los integrantes
de su gabinete. Yo quisiera llamar la atencion en algo, que para nosotros ha sido dificil estos 4 afios
y que usted lleva unos meses, sefior ministro, el Congreso se acostumbré a que el presupuesto se
estudia solamente en terceras y cuartas, nosotros en estos 4 afios hemos transformado esa historia,
esta Comision Séptima de Camara; ha querido romper ese paradigma que solamente los
presupuestos se estudiaban, se analizaban con los congresistas de las comisiones terceras y
cuartas y, yo quiero agradecer que usted esté aqui, a pesar de que ayer se dio una discusion, creo
que una pre aprobacién del presupuesto en las comisiones conjuntas y yo empiezo por alli mi
intervencion, sefior ministro, para decirle que hace un afio desde esta Comisién se alzé la bandera
cuando los temas que nos corresponden, se vieron seriamente afectados, voy a darle solo un
ejemplo de ellos, hace un afio el presupuesto del ministerio del Deporte se redujo ostensiblemente,
fue aqui desde donde hicimos los analisis de qué se afectaria, de cudles compromisos
internacionales Colombia iba a incumplir y fue desde aqui donde estuvimos convencidos que la
Pandemia lentamente iba a pasar, que ibamos a seguir viviendo en unas condiciones de
bioseguridad, pero que esos compromisos internacionales iban a ser una posibilidad de reactivacion
econdmica como usted sabe que hoy lo van a ser, como usted lo sabe, juegos panamericanos Junior
en Cali, juegos bolivarianos en el Cesar, Mundial de Atletismo en el afio 2022, igualmente, lo que
tiene que ver con los juegos panamericanos Junior que se van a realizar en Bogotd, pero hoy, para
orientarme en ese primer ejemplo, vemos como el ministerio del Deporte paso por esta Comisién y
nuevamente nos sustenta que hay una des financiacién de 114 mil millones de pesos, esa es una
de las tantas sustentaciones que han pasado por esta Comision, comprometiendo juegos
internacionales, comprometiendo programas que son frascendentales para nosotros en esta
Comision, que son los eventos de formacion, que son los eventos de...

El Presidente: No, pero se los comparto, o sea, ser ministro de Hacienda de este pais y mirar esta
Comisién desde lo social ¢ Cierto?

H. Representante Norma Hurtado Sanchez: Es totalmente diferente.

El Presidente: Con toda la problematica que tiene econdomicamente, o sea, no hay recursos, aqui
parece, aqui Hacienda y la Comision Séptima se parece a lo que pasa en las familias colombianas,
cuando los hijos comienzan a pedirle a su papa todo lo que lo que requiere la familia colombiana,
entonces es bastante dificil, el tema social es bastante dificil, he escuchado cada una de sus
intervenciones y veo la problematica social que tiene el pais y la falta de recursos, necesitariamos
muchas reformas tributarias ¢ Cierto?

H. Representante Norma Hurtado Sanchez: Asi es, pero con un componente, sefior Presidente y
es que es esta Comisidn la que le responde a los ciudadanos, no es la Comision Tercera y Cuarta,
no son ellos, somos nosotros los que manejamos directamente el deporte del pais, somos nosotros
directamente los que tenemos la responsabilidad del saneamiento basico, es desde aqui, donde se
construyo la politica pablica de vivienda urbana y rural, fue agui donde nos trasnochamos para que
miles de colombianos hoy le puedan decir al Presidente Ilvan Duque, gracias por una vivienda de
interés social, fue aqui donde se construyd, donde se tejio, querido doctor José Manuel, y en ese
orden de ideas vemos, a mi me preocupa el saneamiento basico y el agua potable, hay un nimero
importante de proyectos que hoy estan aprobados, que hoy tienen viabilidad técnica, pero aqui
estuvo el ministro Jonathan Malagdn y dice, no hay presupuesto, nos sentimos satisfechos con lo
que ha pasado con la vivienda de interés social, es un desarrollo y se lo hablo puntualmente por mi
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departamento el Valle del Cauca, donde gracias a Dios teniamos terrenos de expansién y Jamundi
es ciudad dormitorio, Candelaria es ciudad dormitorio, Jumbo es ciudad dormitorio, pero no ha
parado |a construccion, paré en el paro por las condiciones que todos sabemos, pero nuestra area
metropolitana esta en permanente desarrollo de vivienda, pero hoy cuando oimos la exposicion
generalizada de la macro politica, de la macroeconomia, Sefior ministro, yo si quiero hacer un
llamado y pedirie a la Comisidon que sigamos luchando hasta el Uitimo dia de este cuatrienio para
que los presupuestos que corresponden a nuestra Comision, a nuestro ICBF, al SENA, sefior
ministro, que ha sido un elemento o una herramienta de primera linea donde los jovenes piden que
S€ avance, que se generen mas cupos, que se generen nugvas tecnologias, que hayan centros de
cuarta revolucion, que tengamos la oportunidad, alli es la Unica instancia, Sefior ministro, que tienen
estos jovenes bachilleres estrato 1 y 2 de poder llegar a una formacion, el SENA es esa herramienta
y esa es una de las instituciones a las cuales nosotros le hacemos el control politico, pero no
solamente eso, estamos en un escenario politico, sefior ministro, me hubiera encantado estar en un
escenario técnico, muchos de los que estamos aqui hemos tenido la posibilidad como usted de estar
al otro lado de la orilla, pero somos nosotros los que de manera directa le respondemos a la
comunidad y, yo quiere cerrar pidiéndole que en la Plenaria; hagamos hasta el lltimo esfuerzo para
apoyar a los ministerios de esta Comision, hagamos hasta el Ultimo esfuerzo que podamos por el
saneamiento basico y el agua potable, yo estaré alli insistente y persistente, no me importa de cual
region salga el proyecto, pero un colombiano que tenga agua potable y saneamiento basico, es un
indicador de calidad de vida que se sigue transformando en este pais, la posibilidad, doctor José
Manuel, de ampliar cupos en el SENA, de entregar infraestructura de cuarta revolucién del SENA,
es importante, la posibilidad de equilibrar 26 mil millones que nos hacen falta del plan de ampliacion
de inmunizacion del préximo afio, nos faltan 26 mil millones, aqui esta el informe entregado por el
ministerio de Salud, ¢Estamos vacunando en La Guajira? Aqui esta la doctora Maria Cristina Soto,
¢, Estamos vacunando en Choco? Y no le estoy hablando de vacunas Covid-19, le estoy hablando
del plan de inmunizacién con el que estamos comprometidos internacionalmente para dar garantias
por nuestra georreferenciacion y la ubicacion que tenemos para América Latina, estamos con eso,
podemos |uchar por esos 26,000 millones, aqui el interés es de los colombianos. Y no puedo cerrar
sin hablarle de los hospitales publicos, seria una frustrante para mi, ministro, le voy a hablar de los
hospitales de Valle del Cauca que estan a punto de cerrar, el poder dominante financiero de las
EPSs nos tiene a punto de cerrar, tuvimos un cuatrienio de gloria por una voluntad politica de cruce
de cuentas de cuentas no post que se pagaron a cada uno de estos hospitales, pero hoy cuando
ese ejercicio quedé en manos del Gobierno Nacional, ese cruce de cuentas no se puede hacer y
lamento profundamente haber aprobado ese articulo en el Plan de Desarrollo, lo digo publicamente,
lo lamento porgue era un recurso con el que el Gobernador podia hacer pulso y trasladarlo a los
hospitales, un ejercicio de cruce de cuentas y ahora esa plata quedé en el nivel nacional, pero vendra
un nuevo Plan de Desarrollc y espero que muchos de nosotros podamos estar agui, nuestros
hospitales, ministro, necesitan su mirada, necesitan la mirada de su equipo técnico, necesitan la
mirada del ministerio haciendo seguimiento a la ADRES, haciendo un seguimiento ministro y se lo
digo mirandolo a los ojos, LA ADRES, las EPS y el ente rector necesitan su mano fuerte porque si
no, sera el Presidente lvan Duque el préximo 7 de agosto del afio 2022 que entregue una red
hospitalaria cerrada y quebrada al finalizar su Gobierno, se lo digo con toda la certeza, pero también
se lo digo con todo el conocimiento, pongale atencién a la red plblica hospitalaria, usted es el
ministro de los recursos de este pais, no le deje sola esta responsabilidad al ministro de Saiud y
menos a la ADRES, se necesita que usted, como ente rector en materia fiscal tome las riendas de
la situacién que viven hoy los hospitales publicos de toda Colombia. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente: A usted, Representante Norma. Tiene la palabra la Representante Angela Sanchez,
Partido Cambio Radical por Bogota.

H. Representante Angela Patricia Sanchez Leal: Gracias, sefior Presidente. Un saludo a todos
los colegas, al sefior ministro, gracias por su exposicion detaliada. Pienso que en estas jornadas
hemos analizado detalladamente el presupuesto de cada Entidad y yo si que quiero hacer mencién
especificamente al ministerio del Deporte, Sefior ministro, ayer pudimos estar precisamente con el
Presidente de la Republica en la celebracion de los 2 afios de la Alianza por la Nifiez y uno de los
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temas fundamentales, para que nuestros nifios sean guardados de la drogadiccion, de todo lo que
ofrece hoy en dia precisamente todos estos delincuentes es el deporte, el deporte gue es
fundamental entre los 6 y 12 afios y cuando el ministro del Deporte estuvo aqui, manifestaba para
el programa de escuelas deportivas un déficit de 10,000 millones de pesos, tenemos que entender
que estas escuelas deportivas son las que le dan la oportunidad a nuestros nifios de practicar un
deporte después de salir de su colegio, pero no solamente eso sino que es la base para identificar
deportistas de alto rendimiento que hoy en dia sacan la cara por nuestro pais en competencias como
las que acabamos de ver ahorita, los paralimpicos de Tokio, entonces, nosotros no podemos ser
diferentes ante lo que estd ocurriendo con el ministerio del Deporte, personalmente aqui en Bogota,
he atendido muchos deportistas urbanos, unas nuevas practicas que necesitan la financiacion,
necesitan el apoyo, pero desafortunadamente eso no esta contemplado en este presupuesto, al igual
como lo han dicho mis comparfieros, frente a la reactivacién econémica precisamente estamos
hablando en el tema de infraestructura y hay un déficit de 97,000 millones para poder realizar juegos
nacionales y para nacionales en el afio 2023, entonces, nosotros escuchamos al Presidente que
habla de la reactivacion econémica, pero cuando hablamos de infraestructura deportiva, no hay el
dinero que se necesita para precisamente construir estos nuevos escenarios, por eso la semana
antepasada yo radiqué una proposicién solicitando esos 132,000 millones de pesos que tiene como
déficit el ministeric del Deporte, la hice llegar al doctor Henry Fernando Correal y yo creo que
necesitamos ser insistentes y persistentes ante la necesidad que tiene el ministerio del Deporte, por
nuestros nifos, nifias adolescentes y los jévenes que estan reclamando precisamente esas
oportunidades a través del deporte, pero también el ministerio de Vivienda como lo decia la doctora
Norma, es que estamos hablando de agua potable y saneamiento basico que tiene un déficit 256,000
millones de pesos, eso no puede pasar, sefior ministro, pero, ademas, hay programas tan
importantes como Mi Casa Ya, subsidios que estan llegando a la poblacion mas vulnerable del pais
y con un déficit en el Fondo Nacional de Vivienda de 846,000 millones, estarian dejando de recibir
35.000 familias o personas este subsidio, entonces creo que tenemos que ponerlo en consideracion,
que tenemos que decir la vivienda digna es un derecho para todos los colombiangs, el agua potable
y por eso también radiqué precisamente una proposicion solicitando ese 1.1 billones de pesos que
necesita el ministerio de Vivienda, asi que, como Comisidn social creo que hemos hecho un estudio
detallado y estamos aqui precisamente para solicitar ese déficit que necesita cada ministerio en
bienestar de los colombianos gue estan demandando de nosotros acciones reales para que sean
es0s beneficios que lleguen a ellos asi que quisiera escuchar, sefior ministro, acerca del ministerio
del Deporte, ministerio de Vivienda, cual seria especificamente la accion a realizar. Muchas gracias.

El Presidente: Tiene la palabra el Representante José Luis correa.

H. Representante José Luis Correa {.dpez: Muchas gracias, Presidente. Yo entiendo todos los
deficits que tenemos en el ambito presupuestal, pero yo pienso que esto ha sido también una crénica
de una muerte anunciada, en esta misma Comisién hace unos afios el Representante Jorge Gémez,
yo y algunos otros miembros de la Comisién, denunciamos que la Ley de Punto Final, no es la Ley
de Punto Final sino la Ley de puntos suspensivos, la compaiiera Norma Hurtado hablaba de un tema
fundamental y es el poder concentrado que tienen las EPSs hoy en el pais y nosotros les dijimos
que hasta que no se acabara la intermediacion financiera de las EPSs y el control absoluto que ellos
tienen sobre los recursos de la salud, no ibamos nunca a poder disminuir la cartera de la red
hospitalaria y la viceministra en su momento de Salud y de Proteccion Social y el viceministro de
Salud (Inaudible). Entonces nosotros denunciamos que la Ley de Punto Final no era, sino una Ley
de puntos suspensivos mientras no se lograra controlar la intermediacion financiera que tienen las
EPSs y el control abscluto que tienen sobre los recursos de la salud y la doctora Diana, la
viceministra de Proteccién Social y el doctor el doctor lvan que en su momento era el viceministro
de Salud decian que no, que el gran problema del sistema, era la deuda que tenia el Estado con las
EPSs del pais, y entonces decian que con la Ley de Punto Final esos 7 billones de pesos se iba a
mejorar todo y que el sistema iba a funcionar perfectamente, 3 afios después la Ley de Punto Final,
primero, no funciond bien, segundo, no flegd donde tenia que llegar, y tercero, pues, nos ha
demostrado que eso no destrabd en lo absoluto el Sistema Per sé porque la cartera sigue creciendo
y la Pandemia nos demostré esc y seguimos permitiendo que las EPSs tengan el control de las
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cuentas maestras y tengan el control de los dineros del sistema, aqui hay una solucién importante,
en el sistema de salud hay 55 billones de pesos que se le giran a las EPSs, para que ellas controlen
el dinero y los intereses de este dinero, en los bancos no aparecen, usualmente en la prestacion del
servicio, entonces aqui todo el mundo esta poniendo problemas, si nosotros cogemos esos 55
billones de pesos y los controlamos desde la ADRES, pues lo que estamos garantizando es varios
cientos de miles de millones de pesos en intereses para poder financiar todos esos programas que
hoy se ven desfinanciados por la falta de presupuesto, pero seguimos permitiendo que esos dineros
los manejen las EPSs, entonces, acé no solamente le estoy poniendo un problema, le estoy diciendo
gue como lo han planteado, hay serios prablemas de déficit presupuestal; usted en las manos tiene
acabar con la intermediacién financiera que le generaria réditos financieros al Estado y no a las
EPSs, entonces si queremos solucionar esto, si queremos darle ideas al ministro, porque también
esto termina siendo un tema de darle ideas para poder financiar lo que esta desfinanciado, pues
guedémonos con los 55 billones de pesos en arcas del Estado y que los intereses cuenten para
favorecer programas del Estado, pero desafortunadamente hoy eso no se ve y no funciona asi y ahi
estariamos matando 2 pajaros de un tiro porque tendriamos el control financiero del sistema,
primero, garantizando que el dinero no salga sino para o que debe salir y segundo, pues,
tendriamos una entrada de cientos de miles de millones de pesos para financiar programas de toda
indole, entonces, ministro, dentro de este presupuesto hay que empezar a pensar en un proyecto
alterno de cémo rompemos la intermediacion financiera el sistema de salud que primero pues nos
esta generando a nosotros 55 billones de pesos que salen del sistema y que no las controla el Estado
y segundo, esos réditos financieros de esos sus movimientos terminan siendo favorecedores para
los privados y no para el sector publico, entonces yo le dejo ese trompo ahi baiiandole en la uia y
esperamos que apoye este tipo de iniciativas y que lo podamos hacer rapidamente, si el Gobierno
se pone la 10 y pone el mensaje de urgencia a un proyecto de ley que quiera para romper la
intermediacion financiera del sistema, pues se beneficia el sistema y se beneficia el Estado. Muchas
gracias

El Presidente: Tiene la palabra el Representante Carlos Eduardo Acosta, Partido Colombia Justa y
Libre, por Bogota.

H. Representante Carlos Eduardo Acosta: Presidente, muchas gracias. No voy a tomar mucho
tiempo, ni tampoco a referirme a los temas que ya han tratado nuestros compaferos. Permitame
darle un saludo especial al sefior ministro y al equipo del ministerio de Hacienda, es un gusto tenerlos
aca en la Comision Séptima de la Camara, aca sefior ministro, creo que tenemos que empezar por
reconocer y celebrar la gestion suya al frente del ministerio, quiero reconocer hoy su capacidad no
solamente ejecutiva sino su capacidad de concertacion, su capacidad de lograr acuerdos y de poner
pricridades en temas tan dificiles como los de la Hacienda Nacional y del Presupuesto y es a esa
capacidad que queremos hoy recurrir con todos estos temas, como ve, son temas que irata esta
Comision, que son temas prioritarios para las personas en Colombia, son los temas que primero
mueven |a percepcion sobre el Gobierno Nacional, de las personas cuando hablamos de temas
como la salud, ahora que estamos en un momento que todos hemos vivido el impacto de la
seguridad sanitaria, cuando vemos la necesidad de tener un Instituto Nacional de Salud fortalecido,
gue se volvié una institucién que los colombianos se acostumbraron ya a ver en televisién todos los
dias rindiendo sus informes, cuando hablamos de Medicina Legal, cuando la gente quiere justicia,
se estan reconociendo las victimas, los desaparecidos etc., y quieren ver una respuesta mas rapida
de las autoridades, pues, creo que son temas que impactan directamente esa percepcion del
ciudadano scbre el funcionamiento del Gobierno, qué no decir del tema de vivienda, por ejemplo,
donde creo que el Gobierno ha tenido unos éxitos muy importantes que vale la pena reforzarlo con
el tema de vivienda rural y con otros temas como el de saneamiento basico, el tema del SENA, sefior
ministro, que creo que es una de las herramientas fundamentales para generar ahorita desarrolio
econdmico y recuperacion y bueno, el ICBF y otros temas que impactan directamente en ia poblacién
colombiana, lo que queremos, ministro, es pedirle que tome muy en cuenta el informe que esta
haciendo estéd Comisién sobre estas areas que son de impacto directo sobre la poblacién nacional
y que usted en su capacidad pueda también determinar esas prioridades y yo estoy seguro de que
no se trata de grandes sumas, pero creo que haciendo unos ajustes se pueden fortalecer estos
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sectores y vamos a poder tener un resultado muy positivo en lo que queda del Gobierno para la
gente, para el colombiano que esta sintiendo estas angustias todos los dias, esta, sefior ministro es
una Comision bien combativa y estoy seguro de que en la Plenaria va a hacer un papel muy
importante defendiendo a estos sectores que estamos hoy nombrando en cuanto a salud, vivienda,
deporte, el SENA y el ICBF y queremos que usted sepa priorizar esos recursos y esas necesidades
que estan sintiendo los colombianos. Basicamente es eso, sefior ministro, muchas gracias,
Presidente,

El Presidente: ; Secretario hay alguien en plataforma pidiendo la palabra?

El Secretario: Presidente, en este momento nadie mas ha pedido la palabra en forma virtual ni
presencial.

El Presidente: Tiene la palabra el Representante Jhon Arley Murillo Benitez.

H. Representante Jhon Arley Murillo Benitez: 30 segundos, muy puntual y que se me olvidaba
algo, uno tiene que ser justo cuando tiene que reconocer la falla, pero, también queria aprovechar
la oportunidad que haya tendido en estos espacios para hacerle un reconocimiento al ministro, no
como ministro de Hacienda sino cuando era ministro de Comercio y Turismo, cuando en la Ley de
Emprendimiento, la fue a aprobar para las comunidades afrodescendientes, articulos muy
importantes que concertamos, que revisamos, que le dan acceso a las comunidades
afrodescendientes, por ejemplo, en el Fondo de Innpulsa, a recursos especificos para poder financiar
emprendimiento, creo que no habia tenido la oportunidad, ministro, para hacer ese reconocimiento,
la inclusion del concepto del No Turismao, también; en la Ley que seguramente va a ser la plataforma
para impulsar el turismo en muchas regiones de comunidades étnicas y hay que reconocer las cosas
buenas, repito y tenia este tema pendiente de reconocimiento y también ahora como ministro de
Hacienda, pedirle que en el presupuesto usted priorice ese tipo de temas con presupuesto, pues nc
queremos seguir y cierro, [as comunidades Afro llenando de normas y normas y normas que
reconocen derechos, pero gue nunca se ejecutan, nunca se cumplen porgue no se le asignan
presupuestos, una muestra de ello es, habia una linea especial de crédito en FINAGROQ creada hace
9 afios, ministro y solamente logramos que hace un afio le asignaran 10,000 millones de pesos, pero
despues de 9 afios y no queremos de verdad, que este Gobierno cierre repitiendo historia de
gobiernos anteriores, que aprueban normas seguramente para darle, como dicen, contentillo a las
comunidades, normas que se quedan en letras muertas porque nunca se pueden ejecutar porque
nunca se asignan recursos y ojala en este presupuesto que aprobaremos, el Ultimo que este
Congreso va a aprobar, eso pueda cambiar con su ayuda y con su voluntad politica, muchas gracias,
ministro.

El Presidente: Tiene la palabra para el cierre el Representante Henry Fernando Correal, citante de
este debate de control politico.

H. Representante Henry Fernando Correal Herrera: Gracias, Presidente. Lo importante es como
vote no lo que diga, como dicen por ahi. Ministro, primero que todo hacerle el reconocimiento ya que
aqui siempre fue el primer tema de discusidn en estas sesiones, que nunca venia el ministro de
Hacienda y yo creo que es la primera vez que viene el ministro de Hacienda aca a la Comision
Séptima, porgue nunca habia hecho presencia el ministro en persona y eso es un reconocimiento y
empezamos por buen camino. Ministro, hacerle el reconocimiento y bienvenido a la Comision de lo
Social, es un placer poderlo tener acéd y poderle compartir estas inquietudes que tenemos de un
trabajo que hemos venido haciendo juiciosamente dentro de la Comisién. Yo creo, que el modelo
del estudio de presupuesto se tendra que mejorar en algun tiempo porque no podemos andar por
un lado los responsables y por el otro lado los que toman las decisiones, en el caso, por ejemplo, de
las econdmicas con o que estamos haciendo nosotros aca, nosotros debimos haber hecho este
trabajo practicamente al mismo tiempo porque esto ya es desgastante hasta para el mismo
ministerio, tener que responder 2 veces, tener que volver a hacer [0 mismo 0 como un dejavu, ahi si
creo que el sistema, en eso es un poco ortodoxo por no decir lo menos. Ministro, conocedores de la

Pagina 22 de 35



condicién macroecondmica del pais, de la expectativa que tenemos de reactivacion, de poder
establecer condiciones que nos generen un desarrollo sostenible, econémicamente hablando, pues
es muy dificil poder cumplir con todas las necesidades, pero desafortunadamente tenemos unas
necesidades, unas inquietudes, unas vienen también por mandato legal que, como la acaba de decir
mi compafiero, el Representante Murillo, pues estan en la Ley y no se pueden dejar como letra
muerta, empezando primero, por ejemplo, con el caso del ICBF, el ICBF nos manifesté que para
poder cumplir con la Ley teniamos un faltante de 700 mil millones de pesos porque la Ley habla de
que todos los afios debe crecer la cobertura en los programas de primera infancia y hoy con el
presupuesto apenas estamos medio cumpliendo con las mismas metas de este afio, entonces, era
como poderlo mirar y dejarle esa inquietud en el tema de cumplir con este mandato legal que tiene
y que al ICBF lo pone en condicicnes de poderlo mirar, lo mismo sucede con el con el SENA,
ministro, el SENA tiene una problematica y una disyuntiva que en el célculo de las parafiscales
después de la reforma que se tuvo en el aporte parafiscal, hoy el SENA tiene alrededor de 3 punto
algo billones de pesos, que se les esta debiendo en el célculo de la parafiscalidad, entonces, es para
ver gqué acciones hoy desde el punto de vista, cdmo paramos eso, ministro, porque eso tenemos
que pararloc en algiin momento y hay que buscarle una alternativa, porgue por mandato legal ahi si
nos votan, nos siguen apuntando esa deuda todos los afios y si es una plata que ni siquiera el
sistema |a puede aportar o las finanzas de la Nacién se pueden dar, pues es poder mirar cémo
podemos parar eso y asi mismo poder, de pronto, también apalancar programas como lo que se
menciono al principio desde la sesién, del Fondo Emprender, de los programas hoy que tienen hoy
de instructores, de toda la capacitacion porque nos decia el director del SENA que con el
presupuesto asignado se iban a dejar de atender un nimero importante de aprendices en el proximo
afio, asi que, eso nos preocupa tamhién porque si hemos podido avanzar en esos temas, no
podemos dejar que esto decaiga. Ministro, nosotros somos la Comision de lo social y tenemos en
todas nuestras entidades a las cuales les ejercemos el control, pues, todas nos revelaron sus
necesidades como aqui lo han venido denotando sus intervenciones todos los representantes, el
caso del Instituto Nacional de Salud, el caso preocupante de ayer que, por ser el Ultimo, también lo
tenemos como mas fresquito, el tema de Medicina Legal, ministro, en mi regién, Vaupés, hoy ni
siquiera opera Medicina Legal, que es el soporte del sistera acusatorio penal en nuestro pais y no
tenemos ese instante, del concepto de Medicina Legal se puede definir la vida y la libertad de una
persona, asi que, ministro, es como para dejarle esa inguietud que ya aqui mis antecesores lo han
dicho de forma muy precisa, lo mismo con el Cancerol6gico, ministro, la reforma que se requiere
hacer para poder tener hoy un instituto que esta maniatado y que esta al borde de la liquidacion si
no le damos una modernizacién a esta Entidad. Los subsidios de vivienda, ministro, hoy la
reactivacioén esta basada por las mismas cifras que nos ha mencionado el Gobierno Nacional en el
tema de vivienda, pero tenemos que hacerlo sostenible en el tiempo y por eso se han radicado aqui
proposiciones para que los subsidios de vivienda se puedan al menos asegurar por el afio entrante
en el ritmo como viene creciendo este sector y como hemos venido aportandole al PIB y aportandole
a ia reactivacion econdémica. Entidades, como organizaciones solidarias que también es el soporte
de la economla solidaria, de las cooperativas, de las mutuales, hoy no tiene como moverse, hoy no
tiene el presupuesto para poder hacer cumplir su funcién de reactivacion en el sector solidario y
creemos que ahi también habria que mirar ese tema; en deportes, también ya fueron muy explicitos
en decirlo, ministro; en salud, por ser ayer ia Ultima, el tema de la vacunacién, exitosa, pero usted
mismo nos menciond que es una de sus preocupaciones, que tiene que ver cémo buscamos una
fuente para poder mantener lo de la tercera dosis y hoy no sabemos el estudio cuanto va a durar la
inmunidad de este esquema de vacunacién, ojald sea por mucho mas tiempo de lo que los
escépticos mencionan, que vamos a tener que aplicar una tercera y casi que una dosis al afio, por
decir algo, entonces ahi si hay que buscar como blindamos ese tema, ministro, eso le daria también
a la economia seguridad y le daria una fertaleza econémica. ministro, de todos modos, son muchos
los requerimientos, yo sé que los recursos no son muchos, usted ya esta hoy pues a portas de que
ya |las decisiones casi que vienen tomadas, el anuncio de que ya se aprobd el monto del presupuesto
ya quiere decir que basicamente todo estd decidido, pero, es bueno revisar estas inquietudes y
poderlo mirar. Por ultimo, ministro, en el caso de mi departamento, Vaupés, que a ratos y en todas
estas regiones se vuelve inviable administrativamente y hace que se crezca la brecha de
desigualdad en el desarrollo con las regiones, hay que acelerar, hay que mirar como implementamos
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el catastro multipropésito para los resguardos indigenas, hoy los municipics estan haciendo
esfuerzos y lo estan haciendo para poder actualizar su catastro en el tema predial, pero, por ejemplo,
en Vaupes que el 95% de su territorio es resguardo indigena, pues, nosotros no tenemos ningin
crecimiento via predial que es lo que le da a los entes territoriales una autonomia y poder crecer y
poder mantenerse, entonces, ministro, es para poder revisar el tema del catastro multipropésito para
resguardos, para poder realmente hacer inversion, para poder tener una mayor presencia
institucional es a fravés de recursos y a través de que podemos fortalecer los entes territoriales
donde hoy estan los resguardos, lo mismo con los baldios de la Nacién, ministro, nosotros
ayudariamos a disminuir el tema de deforestacion, el tema de cultivos ilicitos, si pudiéramos tener
un catastro multipropésito para los baldios de la Nacién, entonces ahi considero que siendo
proactivos, no esperando a que se deforeste para poder llegar con la intervencion y con las con las
acciones del Estado sino hoy, por ejemplo, en mi departamento, Vaupés, gue no tenemos problemas
de deforestacidn, hoy no tenemos cultivos ilicitos, si requerimos poder tener y brindar esta frontera
para poder evitar que nos llegue este flagelo de los cultivos ilicitos y el problema de la deforestacién.
Esto seria, Presidente, como el resumen de lo gue hemos venido hablando para darle cierre a este
debate de control politico y poder ya suscribir el informe que lo estaremos radicando en la Comisién
a mas tardar el dia de mafiana, gracias.

El Presidente: Muchas gracias, Representante Henry Correal. Antes de darle la palabra al ministro
de Hacienda, pues, para nadie es un secreto que el pais estaba convulsionado con la anterior
Reforma Tributaria, llegd este ministro de Hacienda, muestra una humanizacion de las finanzas que
Yo creo que eso es muy importante socializarla, sensibilizar las finanzas del Estado y se pudo realizar
una Reforma Social o Tributaria con acuerdos y yo crec que esa es la manera de legistar, la manera
de legislar hay que hacerla con acuerdos, entonces, ministro, me parece que usted ha llegado en
un muy buen momento al pais, creo que le ha dado calma, su personalidad ha hecho que hoy lo
tengamos aqui y eso hace que le interesen los temas sociales del pais, gue no solamente las
finanzas publicas son numeros, que no solamente las finanzas publicas no tienen personas detras
y eso me parece bastante interesante, ministro, no le voy a dar tiempo porque creo que la
intervencién de cada uno de los compafieros trae preguntas muy interesantes gue usted tiene que
tomarse su tiempo para dar respuesta a cada uno, entonces yo creo gque este es un debate de control
bastante importante, como siempre lo decimos, desde la Comisién de lo social, por eso tomese el
tiempo requerido para que cada compafiero se sienta satisfecho con las respuestas que usted nos
va a dar el dia de hoy, muchas gracias.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano, ministro de Hacienda y Crédito Publico: Muchas
gracias, Presidente, de nuevo un agradecimiento, Vicepresidente también y a todos los honorables
representantes aqui presentes, un agradecimiento también, Representante Correal por la citacion,
me parece que es una citacion muy importante y tal vez quiero arrancar por alli, yo lo he dicho
publicamente, por eso si lo reitero aqui, pues, es un poco de lo mismo que he dicho en otros lados,
yo creo que la cartera de Hacienda Publica no es solamente |a cartera del PIB o de la inflacién, o de
la tasa de interés, o de la tasa de cambio, claro que tiene una responsabilidad en esos frentes,
naturalmente, tiene que ser una cartera que entienda que la economia estd al servicio del bien
comun y del ciudadano y tiene que tener en consideracion que la primera preocupacién, es aquellos
a que le duele a la gente, tienen que trabajar con la gente y para la gente y eso significa recoger,
como lo dije yo en la presentacion y estructuracion del proyecto inversidén social, la primera
preocupacion de todos que era empleo, empleo y mas empleo y ese, quizé, fue el punto norte, el
corazén y el alma de esa iniciativa; porque el crecimiento tiene que venir de la mano de eso y ese
crecimiento tiene que venir de fa mano de proyectos sociales también, yo estoy convencido de que
hoy se necesita un esfuerzo econdmico que tenga en consideracion politica activa de intervencion
en lo social y la propuesta del proyecto de inversion social no se llama inversion social por ocultar
nada, nadie es tan tonto para darse cuenta que efectivamente tiene tributos detras, esto lo dije
publicamente, pero no ha habido histéricamente un proyecto tributario que tenga tanto esfuerzo
desde lo social, por eso se llama proyecto inversién social, no por esconder nada mas gue tenia
tributos, pues, claro que tenia tributos para financiar lo social y para financiar la reactivacién y para
financiar el déficit fiscal, claro que tenia, era realmente una iniciativa que tenia 4 columnas
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vertebrales, lo social, las rentas, o sea, tributos, el propdsito fiscal de sostenibilidad a las finanzas
publicas porgue tenemos que ser responsables con las finanzas publicas, aqui no podemos andar
siendo irresponsables con las finanzas publicas y el de la reactivacién econémica y esto
simplemente para significar que el Presupuesto General de la Nacion tiene que tener también ese
proposito y lo tiene, las cifras son hechos, son tozudos, pero son hechos y los hechos confirman que
el Presupuesto General de la Nacién efectivamente crece y crece en inversion sobre la base que el
afio 2021 fue un ano atipico en la historia del pais, ya lo dije antes, haber logrado 58 billones de
inversion en 2021 gracias a ustedes, no era menor porque implicaba un crecimiento de casi 18
hillones respecto de lo que promedio se hacia en el pais y este presupuesto, sigue aumentando la
inversion a 62, 4 billones y seguramente en un ejercicio que tendremos gue hacer de recomposicién
de revisibén, pues, tendremos que ponerle mas recursos seguramente a la inversion, luego
seguiremos creciendo aln mas con respecto a lo historico que habia sido 2021 y eso se hace porgue
dentro del propdsito de inversion esta lo social y por eso sefialaba las cifras de inclusion social, no
porque no sean cifras de verdad, son de verdad, como las de educacién, también son de verdad o
todos los componentes de reactivacion, también son de verdad. Yo celebro, Representante Norma,
su planteamiento y creo que asi lo entienden también las comisiones terceras y cuartas, que ellas
no son simplemente los decisores del presupuesto, valiosisimo el esfuerzo que ha tenido esta
Comision en entrar al detalle que ustedes han entrado, porque han entrado al detalle, yo eso lo
agradezco, seguramente no tengo las respuestas a todos y cada una de las solicitudes porque la
experiencia de vida que he tenido en distintas organizaciones publicas y privadas me ha demostrado
que el presupuesto siempre es dificil de cuadrar, porgque siempre hay la micro necesidad, la micro
solicitud, aqui tratamos desde lo macro, llegar a que aquello que en lo micro puede dar una
respuesta, un agravante o elemento adicional que no es menor y s que un presupuesto publico, en
este caso el de la Nacidn, se hace sobre la base de unas inflexibilidades y yo insisto sobre eso donde
entre otras, ademas, Representante Jorge, nunca oculté el endeudamiento, lo dije pliblicamente, de
pronto llegé tarde usted y no me oy0, pero efectivamente hice referencia al endeudamiento como
una de las razones de flexibilidad del presupuesto y es un endeudamiento que viene de mucho
tiempo atras, es decir, yo no estoy inventandome aqui que el agua moja, yo les recuerdo a ustedes,
nosotros después de un esfuerzo gigantesco en el afio 2019, cerrabamos diciembre de 2018 con
una estabilizacién de la deuda publica en el 50% del PIB, por muchos afios, se reducia el déficit
viendo regla fiscal, pero se aumentaba la deuda y uno de mis compromisos fue en el proyecto de
Ley de Inversion Social, establecer ia deuda como un anclaje con respecto al PIB, eso es novedoso
en el proyecto y es un mensaje de que aqui tiene que haber un compromiso con el déficit y con la
deuda publica, pero claro, aqui no se nos puede olvidar porque el Covid-19 nos pudo afectar en
muchos frentes, pero no nos afecté la memoria y fa memoria indica que después de un nivel de
deuda publica del 50% del PIB llegamos a cerca de un 65% de deuda publica del PIB, es que el
Covid-19 tuvo un impacto gigantesco, significa una caida de ingresos muy importante, significa una
caida del PIB del 6, 8 a pesar de que muchos esperaban el 8, porque hubo una politica contra ciclica
y eso también tiene efectos indirectos en pensiones, en empleo, en miles de situaciones de ingresos
también del presupuesto y ese Covid-19 nos llevé también a un aumento en el nivel de déficit fiscal,
después de haber tenido el mejor resuitado en 8 afios en diciembre de 2018, 2.7% de déficit fiscal y
después de 8 afios, por primera vez superado el fiscal primario, llega el Covid-19 y naturalmente
esto implica menos ingresos y mas gasto, contra ciclico, alli, Representante Toro, la estimacion es
que en recursos y en gastos deniro y fuera de presupuesto, se hizo una inversién del orden del 11%
del Producto interno Bruto, insisto, dentro y fuera del presupuesto y que estos recursos pues
significaron el hecho de que el déficit fiscal se aumentase de ese 2.7 a cerca del 7.8% en el afio
2020 y Colombia entendidé y el Congreso entendié también que el afio 2021 no lo podia sacar con
un ajuste gradual ya para ese momento el déficit fiscal, por eso el déficit llegaria seguramente 2 8.6
porque si no, la reactivacion la hubiéramos ahogado, apagado y hoy puedo decir, Colombia es el
pais numero 6 en los 100 que hace The Economist, que estd mas cerca de la normalidad, Colombia
es uno de los paises que mas crece en el primer semestre comparativamente con paises OCDE y
con paises de América Latina, eso no es menor, hoy acaban de salir las cifras de crecimiento de
julio y esperabamos, incluso, un menor crecimiento de industria, un crecimiento de mas del 21.1% y
en comercio mas del 26%, hay un proceso de reactivacion aun en julio, todo el mundo esperaba que
el tercer trimestre tuviera menor comportamiento, yo creo que hay un proceso positivo y esto es
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positivo para todos los colombianos, no para una ideologia, un partido politico, no, es para todos los
colombianos, Iuego, si hubo un incremento de la deuda publica, si, 15 puntos porcentuales, pero
ojo, Estados Unidos aumentd 19 puntos porcentuales, el Reino Unido aumentd 18 puntos
porcentuales a nivel de deuda publica, somos un pais de ingreso medio, esto hay que reconocerlo
y en el marco de ser un pais de ingreso medio que buscéd mitigar el impacto, el Fondo Monetario
Internacional esperaba que Colombia cayera al 8, cayd al 6.8, se esperaba que la pobreza llegara
al 19, no tlegd al 19, llegd al 15 y también se esperaba mas en pobreza monetaria, no fue asi, el
empleo, como ya dije, se han recuperado 4.2 millones de empleos, cifra importante, falta, si, claro
que falta y por eso el esfuerzo de ustedes de citar, se lo celebro y de poner de presente muchos
temas que son importantes, de detalle de algunas de las partidas que hay que identificar el camino
para encontrar el cuadre fiscal, si yo te atendiera todas las necesidades de todas las comisiones,
necesitaria en este momento 17 billones y no los tengo, no los tiene el pais, pero también hay que
tener en consideracion que hay que hacer un esfuerzo de redistribucién y saben qué hay que hacer
tambien, un esfuerzo desde este tipo de comisiones para hacer control politico en cada uno de los
entes y carteras y sectores y entidades para que se ejecute el dinero, porque hay que ejecutar mas
y hay que ejecutar mas rapidamente y yo creo que hay que lograrlo, por ejemplo, en temas
relacionados con salud hay que hacer un esfuerzo de control politico en esa direccién para que se
ejecute mas rapidamente, yo no o puedo hacer todo, Representante Norma, porque entre otras,
ademas, tengo que respetar la autonomia presupuestal de las entidades del Presupuesto General
de la Nacion, creo que la Contraloria también tiene que y ejerce su tarea correspondiente, pero si
puedo hacer un acompanamiento en algunos casos en donde encontremos que se puede hacer a
través de la AF, incluso, a solicitud de las propias entidades territoriales y hay que hacerlo y a mi me
parece importante que también se haga ese ejercicio de control de ejecucion desde aqui porque se
puede hacer un avance mas rapidamente en muchos de estos frentes, por ejemplo, gue ese recurso
de vacunas llegue més rapidamente a las IPSs, hay que hacerlo, yo he dispuesto |a totalidad de los
recursos para ese propoésito, ya estan listos, estan alla y me parece que ahi desde el area de salud
pues tienen que hacer un esfuerzo en esa Direccion y no es un reclamo, simplemente es un esfuerzo
de pais porque al final con eso al pais le iria mejor naturalmente. Yo celebro, ademas, que aqui
estamos en medio de fa respuesta a problematicas sociales y también coincido, Representante
Acosta, que esto se necesita una construccion colectiva, si, entre todos y por eso indistintamente de
la posicidon o del argumento politico, creo que a todos nos interesa que en estos frentes se pueda
lograr mejor resultado. Entro en algunos de los puntos que ustedes han planteado ya con nivel de
detalle y de pronto, sefialaria el primero, yo insisto, en que tenemos que ser muy responsables de
la institucionalidad, lo mas valioso que tiene este pals es su institucionalidad, no podemos irrespetar
la autonomia del Banco de la Reptblica, agui no podemos violar la Constitucidn Politica ni la Ley 31
de 1992 que es la autonomia del banco, seria fatal, terrible que en este momento nosotros dijéramos
que vamos a irrespetar una norma y una norma constitucional, los DEX son reservas internacionales,
entran en las reservas internacionales, el administrador de [a reserva internacional es el Banco de
la Republica, constitucional y legalmente, los DEX no son un regalo del Banco de la Republica, del
Gobierno Nacional, no se pueden concebir de esa manera, no se puede hacer un crédito sobre las
reservas internacionales y menos sobre los DEX, eso seria violar no solo la independencia del banco
sino la Constitucion Politica, lo que hemos hecho es una figura de mercado a través de la cual
podemos adquirir unas divisas de reservas, por eso las reservas del banco después de la adquisicion
nuestra de las divisas, sigue siendo la misma que se tenia antes sobre un principio y yo creo que la
junta fue muy clara en eso y sobre todo la junta del banco en el sentido de que ias reservas eran
suficientes en este momento y por eso permiti6 esa operacién de mercado, una operacion de
mercado que no implicara ni aumento de la base monetaria porque el riesgo es inflacionario, no ser
desjuiciados con la inflacion ni tampoco con el aumento de la base monetaria, ni tampoco violando
el articulo de extender crédito sobre reservas internacionales y lo que hemos hecho es una
adquisicion de mercado con unos titulos test adguiridos también en el mercado, previamente
recogiendo seguramente ese recurso, luego acudiendo a los recursos con que hoy cuenta la Nacion,
para tener una fuente de liquidez con la cual se atienden necesidades de inversion de gasto en este
momento, pero no es que me prestaron ni que me regalaron un recurso del banco la Republica, no,
no es asi, es una operacion de mercado, una operacién que también se hizo previo a lo cual se logré
un canje de deuda que permite tener cierta facilidad para el afo 2022, pero eso implicé una
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operacion también de mercado como las hacemos permanentemente, porque permanentemente
tratamos de manejar un escenario en donde esas amortizaciones no superen el 8% del PIB
anualmente y eso lo hacemos recurrentemente, eso es parte de nuestra vida, basado siempre en el
principio de unidad de caja, mismo principio gque se siguié también para los recursos que, como ya
lo dije, estuvieron el marco fiscal de mediano plazo incorporados como recursos de capital
provenientes de la transaccion 1SA, Ecopetrol, que tenia como propdsito financiar el presupuesto del
afio 2021, ya lo sefialé asi, principio unidad de caja, mismo principio que se ha seguido
histéricamente en el pais y que tenemos que responder dentro de ese principio de unidad de cajay
dentro de ese principio de gasto de inversion puablica pues entra el FOME y ahora del FOME lo que
debo decir es que alli fueron 40 billones de pesos para atender necesidades del impacto del Covid-
19 y alli yo debo decir que a la fecha nosotros hemos avanzado en un porcentaje de ejecucién del
81%, pero ya hay una identificacion de destinacion de gasto casi que del 100% de los 40 billones,
eso 20 y 21, ese recurso se ha distribuido entre otras, ademas, lo que estoy diciendo es publico
porque yo hice, con el equipo de presupuesto, avanzamos en tener un libro blanco del FOME, es
publico, es de publico acceso buscando transparencia en la gestion publica y alli se ve la distribucion
de esos 40.5 billones de pesos, incluyen atencién a emergencia sanitaria que incluye también
atencion a poblacion en condicion vulnerable, que incluye proteccion al empleo y actividad
econdmica y ahi es donde hemos dispuesto unos recursos para propositos de vacunacion, de testeo
de lineas de subsidio en garantias, de atencion a través de Ingreso Solidario entre otros temas. Muy
importante, Representante Reinales, en el tema de acueductos estamos revisando en detalle una
proposicion, entre otras, creo que presentada por usted, sobre ese tema de subsidios en acueductos
y del Presupuesto General de la Nacidn, hoy tuvimos reunién en simultanea, el viceministro
Fernando Jiménez lideré la reunién con la subcomisién y comisiones de ponentes y coordinadores
y seguramente estamos en revision de ese articulo en particular, yo entiendo que el costo no es un
costo significativo, pero el impacto social es importante, permitame avanzar ya en la discusién de
redistribucion de recursos a ver que se puede lfograr en tal sentido, sé que también hay que hacer
un esfuerzo de redistribucion en temas de saneamiento, se hizo un gran esfuerzo en el afio 2021
que sabiamos que era histérico, qué se puede lograr, hasta donde se puede lograr y esto también
para la Representante Norma Hurtado y, también hay que decir, aqui con el Representante Toro
que ha sido un abanderado del emprendimiento, no sé si al final me acompafié toda la Ley de
Emprendimiento, creo que parte de elia si, toda, muy bien y ahi fuimos conscientes entre otras,
ademas, el Representante Murillo, también que acompafié varios de los articulos o algunos de los
articulos, que uno de los propésitos era como fortalecer el emprendimiento, yo le puedo decir que el
Fondo Emprender del SENA, igual esta creciendo con respecto a lo que se habia asignado en el
afio inmediatamente anterior, casi un 8.8%, claro, las necesidades son infinitas, ahi se aprobé en
esa Ley también la posibilidad de disponer de algunos recursos para fondos territoriales, estamos
viendo cémo disponer de ese propodsito y también para el emprendimiento e impulsc y en esa Ley
de Emprendimiento en referencia a algunos de los otros planteamientos que ustedes han sefialado,
se incorporod un beneficio para el microempresario en el sentido de no incurrir en una serie de costos
de INVIMA, eso ha generado una reduccion de ingresos de INVIMA, pero van en beneficio del
emprendedor también, entonces como podemos encontrar un margen de maniobra para lograr un
sano equilibrio entre que no terminemos sin dar ese beneficio para los emprendedores y
simultaneamente logrando una financiacion, clave que INVIMA acelere procesos, parte del control y
gjercicio politico, también es acelerar procesos porque el sector empresarial asi lo esta indicando vy
yo creo que ese es un esfuerzo que tenemos que lograr, también con la inversion que se requiere
para esa entidad que es tan importante y tan cara para el tema del emprendimiento, en INS hay un
presupuesto total que aumenta en un 9.2, de pronto tendriamos que buscar alguna forma de
redistribucion, estd en 105 mil millones, estuve 96,700 millones el afio pasado y lo mismo en
Medicina Legal que crece al 6.8, de pronto tenemos que ver como podemos recomponer, ahi es
donde también aparecen las inflexibilidades propias del gasto de funcionamiento, del gasto de
inversion de cada una de las entidades en donde lo que se hace es que primerc se cumple con las
inflexibilidades y después se deja el residuo para distribuir, de pronto puede estar sucediendo algo
de ese estilo, pero tendriamos que verlo en detalle y yo creo que el compromiso es entrar en esa
materia, aqui me acompafa quien dirige desde presupuesto estos sectores y que ha recogido y
tomado atenta nota de este de este punto. Representante Cristancho, usted ha puesto en presente
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el fortalecimiento del sector empresarial, 1a Ley de Inversion Social tiene varios caminos en esa
direccion, para mi los mas importantes, el incentivo, generacién de empleo juvenil primero y después
el de hombres, mujeres, personas en situacién de discapacidad, tiene también el subsidio a la
némina PAEF con beneficio a proteger cerca de 1.5 millones de empleos en este afio, incluso, con
retroactividad y tiene también una serie de beneficios desde régimen simple, en beneficio del micro
y del pequefio empresario, creo que es muy importante atender y parte de fas solicitudes, asi como,
esta Comisian de otras es en esos sectores y es normal que asi sea, pues, los otros defienden esos
sectores llamémoslo de fortalecimiento empresarial. En salud ayer estuvimos con las comisiones
terceras y cuartas con el ministro pensando en detalle hasta déonde podemos llegar, una de las
primeras prioridades de la Directora de Presupuesto es esa en este momento, alli necesitamos
aceleracion también en ejecucién, 2.5 billones se aprobaron en 2021 para tema de Ley de Punto
Final, falta una ejecucion importante luego ahi vale la pena también hacer un esfuerzo desde aqui
con ADRES y yo haré lo mismo, 2.5 billones, en el afio 2021 y la ejecucién todavia tiene un margen
rezago de maniobra, les voy a dar un dato, solo para canastas Covid-19 que es el interés del
Presidente Cristo, que este afno acabo de girar, pues, de autorizar 2.6 billones de pesos, eso tiene
que llegar al sistema para que de verdad se vaya cumpliendo el propésito de ese acuerdo, ya io
aprobamos, creo que incluso en reunién de CONFIS hace 3 semanas, el 6 de este mes porque era
mi conviccién, porque no era lo mismo en con el sector de salud, porque para mi no es un tema
ajeno, yo he tenido la fortuna de ser Presidente de juntas directivas de hospitales grandes de este
pais y s¢ la dificultad que enfrentan en el pasado y sé, y conozco de primera mano las necesidades
de IPS y EPS y por eso se aprueba ese recurso. Importante, también sefialar que en vacunas el giro
tambien ya se hizo y ese sl se hizo hace rato, no Io hice yo ¢Cuando hicimos el giro de vacunas?
Ahora lo investigamos porque lo hicimos a través del FOME y recientemente autorizamos un monto
adicional, entonces, lo importante ahora es avanzar en esa ejecucion y ayer se lo deciamos también
al sector de salud, sin perjuicio de lo cual estamos revisando qué se puede en aseguramiento
adicional, qué se puede en vacunacion, qué se necesita adicional, como podemos lograr algo en
algunos de los otros frentes, ya en migrantes; se aprobaron en total en aseguramiento 400 mil
millones en 2021, en adicién de esta Ley de Inversion Social, 743 mil millones, ustedes lo aprobaron
y la idea es transitar a un billon en 2022, ahi es donde yo insisto en el gjercicio de la Comisidn con
el sector de salud, claro que yo voy a estar encima del tema, pero también necesitamos el esfuerzo
entre todos de ejercicio de control politico que es importante. Representante Murillo, en
comunidades AFRO vamaos a revisar en detalles, yo le puedo decir que en el tema de nuestro
trazador presupuestal en comunidades AFRO 2021 fueron 2 billones, 2022 es 1.9 billones de pesos
y estamos revisando qué se puede lograr adicional, el trazador es pUblico también, lo mismo que
para el Representante Omar Restrepo, hoy estaré en Plenaria hablando del tema de paz con
legalidad y el compromiso fiscal en esa materia, porque si hay alguien convencido de la importancia
de avanzar en temas de paz con legalidad es quien les habla y de entender que Hacienda tiene que
ser proclive a ese propésito y les voy a demostrar, lo que se ha venido asignado de recursos a ese
proposito, también hay trazador presupuestal como lo hay en et tema de mujer que ha sido el interés
de Norma Hurtado entre otros temas y creo que es muy importante reconocer que ese recurso esta
alli con nivel de detalle porque el trazador permite esa ventaja, solo hay trazadores en tres temas,
mujer, paz con legalidad y el tema de las minerias, sin embargo, lo voy a revisar con cuidado, usted
sabe el compromiso que yo tengo con [as minorias y con las comunidades AFRO histéricamente lo
he tenido, lo mismo que en ese tema de paz con legalidad que, repito, no entro en el detalle porque
para eso tendremos un debate en el dia de hoy en la Camara. En Deporte, entiendo el punto, hubo
un esfuerzo grande, Representante Norma, el afio pasado, qué se puede lograr adicional, estamos
revisando hasta dénde puedo llegar, pero si hubo un esfuerzo gigantesco, ya lo sefialé, de 400 a
mas de 700, eso era atipico, este afio no llegamos a los 700, pero vamos a hacer el esfuerzo de
estar lo mas cerca de ese de ese propésito y hacer hasta ese Ultimo esfuerzo en Deporte como en
el SENA y en los temas, como ya lo dije, saneamiento basico, Representante Angela, lo mismo en
el caso del deporte, particularmente la solicitud del ministro ha sido por los temas de infraestructura
y algunas de |las escuelas deportivas pensando entre otros, ademas, una respuesta en zonas pobres
y humildes de nuestro pais. Siempre, Representante Correa, yo estoy abierto a oir y agradecer ideas
de financiacion de fuentes alternativas, eso lo estamos haciendo permanentemente, creo que el
Presupuesto General de la Nacién a veces también es una oportunidad para ese propésito luego lo
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que quede de ello incorporado s mas que bienvenido, para mi no sera la primera y Gltima sino la
primera de varias de poder estar aqui presente en la Comisién Séptima de la Camara, entenderan
ustedes que también me solicitan de la Primera, de |la Segunda, de la Tercera, de la Cuarta, de la
Quinta, de todas al tiempo y simultaneamente, no siempre puedo estar, porque todavia no soy
omnipresente y omnipotente tampoco para tratar de identificar recursos con los que no cuento. Y
una linda reflexién es, yo creo que hacia futuro siempre de pais, reflexiones de mejoramiento en la
forma cémo se estructura el Presupuesto General de la Nacién, siempre son bienvenidas, yo podria
tener varias, me ha tocado el titimo Presupuesto General de la Nacidn, pero claramente, primero
como academico y también como ministro, pues, tengo claridad sobre muchos temas en ese modelo
presupuestal. ICBF es una de nuestras primeras preocupaciones, eso si, Representante Correal,
tanto el SENA cémo el ICBF, la propuesta presentada de Ley de Apropiaciones, cumplen todo lo
legal, lo que pasa es que en el SENA hay disminucién de ingreso por el Covid-19, en renta tiene un
impacto sobre ese rubro entonces tenemos que ver de donde podemos encontrar para este fin y en
el ICBF también se cumplen independientemente de que pueda haber recursos necesarios
adicionales para incremento cientos de cobertura, pero igual estamos regresando particulas que a
mi particularmente me convoca especialmente y creo que tenemos que buscar alguna forma, no soy
mago, para identificar fuentes alternativas, pero si tengo la conviccién de que hay que hacer el
maximo esfuerzo. En vacunas, como ya lo sefiaiaba, los recursos son por 3.8 billones en total, todo
ya esta en este momento en el ente ejecutor correspondiente, no estan haciendo una cuenta
corriente y el Gitimo giro que hicimos en julio fue por 120 mil millones para ese propésito. Otra de las
preocupaciones siempre ha sido lo del catastro multipropésito, sé que hay también algun articulo
propuesto en el PGN sobre este tema y tenemos que identificarle alguna fuente de recurso para ese
para ese fin, yo creo que, ademas, entre otras no solamente es una respuesta, una construccion de
paz con legalidad, sino también es una respuesta de reactivacion econémica, asi tiene que ser
también de reactivaciéon de nuestra economia. Asi las cosas, apreciados representantes de la
Comision Séptima, de nuevo con el agradecimiento a esta citacién, con la conviccién de que este
es un tema importante, prioritario que tengo que articularlo con todos los sectores y actores también
de Presupuesto Generai de la Nacion, siempre con la conviceién, como le dije al inicio, que la puse
yo de presente en el marco fiscal de mediano plazo, nunca se habia hecho algo de ese estilo y que
hoy Colombia enfrenta esta triada desafios, el desafio social, es un desafio muy importante para
atender pobreza, para atender empleo, para atender comunidades mas vulnerables, para atender
tejido empresarial vulnerable en microempresa, el desafio fiscal del cual no me puedo eximir, es una
responsabilidad de atender nuestras necesidades de financiacién y atender necesidades de
endeudamiento que lo seguiremos atendiendo con la conviccién de que es una responsabilidad que
tenemos como pais, buscando mecanismos novedosos, canje de deuda cuando eso es posible, o
seguiremos haciendo y también el desafio de la reactivacion econémica; que es el desafio de crecer
y crecer por encima del 6% en este afio y por encima del 4.3 en el afio 2022, el presupuesto busca
eso también, no ahorcar esa taza de reactivacion y crecimiento econémico, luego muchas gracias
de nuevo por su invitacién, Presidente y bueno, voy a estar siempre atento a las solicitudes de la
Comision cémo lo estamos haciendo en el dia de hoy y me disculpo por no haber estado el dia de
ayer porque estabamos en el lanzamiento del proyecto de ley de inversién social que era un tema
importante también en la construccién del pais.

El Presidente: Ministro, una cosa que no me quedo clara, de los 743,000.000 de pesos que se
asignaron para el pago de deuda a poblacion migrante y aseguramiento, me gustaria que diera la
buena noticia a los hospitales publicos y a la red publica de ¢Esos 500 mil miliones de pesos
auditados van a estar disponibles ya?

Doctor José Manuel Restrepo Abondano, ministro de Hacienda y Crédito Publico: Los 743 mil
millones una vez ya la Ley se protocolice y fodos los pasos correspondientes, de ahi en adelante
viene como el tema del decreto de gastos que se necesita para ese fin, los trAmites normales en
Macienda, una vez sucede eso, se giran al ente correspondiente ejecutor, ADRES dentro del sector
de salud publica y ya en ese momento es responsabilidad de uso ellos el tramite.

El Presidente: Correcto. Tiene |a palabra el Representante Jorge Alberto Gomez.
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H. Representante Jorge Alberto Gémez Gallego: Después de la respuesta me quedaron mas
dudas que claridades, primero, yo no creo que sea adecuado, sefior ministro, tratar de micro
necesidades, asuntos de envergadura como los recursos para el régimen subsidiado de salud,
imaginese, una micro necesidad de dos billones y medio de pesos, eso no s una micro necesidad,
€sa es una necesidad grandota, no sé si al final dijo que lo del CONFIS era para el régimen
subsidiado, estaba preguntandole algo a mi compafero, pero tampoco es correcto en el debate y la
discusion de estos temas, comparar el crecimiento de la deuda externa de Colombia con la de
Estados Unidos o con la de Inglaterra porque eso si es hacer ia operacion mas desleal desde el
punto de vista de la discusion académica porque es que usted va a comparar el crecimiento del
endeudamiento de un pais con una balanza de pagos de una cuenta corriente de [a balanza de
pagos superavitaria con un pais con una balanza de una cuenta corriente de la balanza de pagos
como Colombia, deficitaria segin el Banco de la RepUblica este arfio en 14,500 millones de dolares,
€S comparar una persona que es opulenta y tiene con qué endeudarse con una gue esta guebrada
y no tiene manera endeudarse, no hay manera de comparar una cosa con ofra y yo quiero pedir al
Gobierno Nacional por su intermedio de estos debates y en estas discusiones tengamos la discusion
en el nivel que debe ser, no con cifras que no correspondan a lo que se esta debatiendo, ahora,
tenemos un debate profundo de apreciacion con usted sobre la supuesta independencia y la
institucionalidad del Banco la Republica, independencia de qué, de qué es independiente el Banco
la Republica porque es que yo soy independiente de unas cosas, pero soy dependiente de otras, es
independiente supuestamente el Gobierno, pero si el Gobierno no estuviera alineado con las
politicas del Bance Mundial y el Fondo Monetario Internacional, podria ser que el banco fuera
independiente, pero es que estan alineados con la misma politica y estan alineados de tal forma que
el Banco la Republica ha abandonado una de sus 2 principales responsabilidades que es (a
generacion de empleo privilegiando la del control de la inflacidn, eso es una evidencia que no puede
negar ningun ministro, el Banco de la Republica se ha dedicado principalmente a control de inflacién,
no a generacion o evitar el desempleo, los datos son evidentes, la masa monetaria crecio
enormemente el afo pasado, sefior ministro, crecié la masa monetaria, lo que pasa es gue no crecid
para alimentar la economia real sino para alimentar la especulacion financiera, se le entregé a los
bancos via ampliacién del encaje bancario de los recursos, de las operaciones REPO y de otra serie
de decisiones, de entregarle créditos, de entregarle recursos al Banco la Repubiica, para qué le
entregara recursos a los bancos para prestarle al Gobierno etc., entonces, yo si creo que aqui hay
una discusion a fondo que tenemos que tener los colombianos y no se le puede sacar el cuerpo a la
discusion diciendo que hay que defender la institucionalidad, esta discusién hay que darla a fondo,
es que el Banco de la Republica si estd asfixiando la economia, asi y baje las tasas de interés y asf
y tenga un eficiente control de la inflacidn, el control de la inflacién, disculpe, sefior ministro, le sirve
mas al inversionista extranjero que al ciudadano comun y corriente, a ese es al gue realmente
beneficia el control de la inflacion y ese es... Y no se ria, a mi me respeta, hagame el favor, bueno,
yo le pido respeto porque yo no me rio de las cosas absurdas gue usted dice, no me rio, lo 0igo con
cuidado y con respeto, entonces le pido el favor que me respete, sefior ministro y bueno, entonces
es esbozd una leve sonrisa, dijéramos, pero es un debate que yo pido que lo hagamos con altura y
con seriedad porque si no entonces es muy dificil, usted me compara a Dinamarca con
Cundinamarca y entonces yo tengo que quedarme callado, usted me dice que el Banco de la
Republica y la institucionalidad son muy buenas y resulta que son muy malas como la estan
manejando, porque la independencia no es de Colombia, no es del Gobierno, estan siendo
independientes de Colombia y dependientes de decisiones de la gran banca internacional, eso es o
que estoy diciendo y el enfasis en el control de la inflacion es incorrecto porque es una manera de
afianzar la economia y de no generar empleo, ese el debate y usted y usted esta en la junta directiva
del Banco de la Republica, usted no es ajenc a esas decisiones, pues, yo creo que es el debate que
debemos dar, porque todo el debate se circunscribe a decir, no tengo plata, de dénde y le decimos
y resulta que no sale la discusion donde es, yo creo que hay que buscar la manera, hay una serie
de cosas que usted es impermeable a ellas, por ejemplo, hacer politica de sustitucion de
importaciones a usted e parece un crimen, poner aranceles a fa importacién de confecciones le ha
aparecido un crimen toda la vida, se opuso como ministro de Desarrollo de manera enfatica a que
se le protegieran las confecciones nacicnales, es una manera de generar empleo, que porque habia
que proteger al consumidor, que porque habia que controlar la inflacién, esa es la idea que usted
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tiene en la cabeza, idea equivocada y que le hace un enorme dafio a Colombia y yo tengo que
decirlo, no me puedo quedar caliado y si usted se burla de lo que yo estoy diciendo, tengo que pedir
respeto. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente: Tiene |a palabra el Representante Jhon Arley Murillo.

H. Representante Jhon Arley Murillo Benitez: Gracias, Presidente. ministro, un tema para dar
claridad en relacion con el trazador presupuestal, usted ha hablado de unas cifras de inversion de 1
billdn de pesos en una vigencia, 2 billones en ofra, pues, a mi me gustaria tener informacién clara
de dénde estd, porque de acuerdo al Plan de Desarrollo, la Entidad encargada de administrar el
trazador es el DNP, yo oficié al Departamento Nacional de Planeacion pidiéndole informacion
consolidada del trazador y no me la dieron, lo que el DNP hizo fue circularizar y mi oficio enviarselo
a todos los ministerios y a todas las entidades, entiendo de acuerdo a eso que el DNP que es la
entidad, repito, que la Ley asigna para que consolide el trazador, no tiene informacion, por lo tanto,
a mi me gustaria conocer ese dato que usted da de 3 billones de pesos porque, con el mayor respeto,
2 billones en una vigencia y 1 billén en otra vigencia, como vocero de tas comunidades AFRQ debo
decir que, por el contrario, agui han estado las comunidades en este Congreso y en diferentes
espacios quejandose de que no han visto esa inversion, por lo tanto, a mi me gustaria, ministro, que
podamos contar con que usted me delegue a alguien de su equipo para poder tener acceso a esa
informacion, revisarla, analizarla muy bien, porque la verdad no la conocemos, la hemos pedido y
no nos ia han dado hasta ahora con esa claridad y también me gustaria, ministro, ya que usted dice
que esta dispuesto a que revisemos esos temas de comunidades AFRO en el presupuesto, que
también pudiéramos saber, seguramente usted no va a tener la posibilidad de hacerlo directamente,
con alguien de su equipo podamos sentarnos a revisar exactamente para verificar qué hay y qué no
hay en el presupuesto y tener tranquilidad si es que estamos equivocados, o dejar la evidencia si es
que estamos en |0 cierto de que la inversion que esta ahi contenida, pues, no se compadece con
los compromisos que el Gobierno Nacional asumié con las comunidades AFRO en la consulta previa
y en el Plan de Desarrollo. Gracias, ministro.

El Presidente: Ministro, tiene |a palabra.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano, ministro de Hacienda y Crédito Publico:
Simplemente dos cosas, Representante Gémez, yo nunca me rei, si me parecié un poco complejo
que se sefalara que la inflacion no es un problema en el mercado interno, no hay peor mal, no hay
peor impuesto para los mas pobres, para los mas vulnerables, que la inflacién, porque la inflacién
genera incremento en los costos y en la adquisicion de bienes con los cuales se satisfacen
necesidades basicas y usted lo sabe, porque cuando hay inflacidn hay un deterioro, incluso, en los
activos que poseen los mas vulnerables del pais, luego si me parece complejo que se afirme que la
inflacion no es un problema para el ciudadano en el mercado interno, es un problema complejo, muy
delicado y justo por ello, la Constitucion le establece un compromiso, una responsabilidad
constitucional a la junta directiva del banco y al banco mismo de garantizar y preservar la capacidad
adquisitiva de los colombianos y eso es un poco lo que ha venido haciendo la junta con mi
Presidencia y seguramente en el pasado también, naturaimente, en ese ejercicio puede haber
debates sobre uno u otro tema, pero creo que es muy importante seguir preservando esa
responsabilidad porque de lo contrario pues cometeriamos un error con los mas vulnerables de
nuestro pais, esa es mi preocupacion y por eso quedé un poco aterrado con ese planteamiento. Ese
es mi Unico comentario, yo creo que el resto de los temas ya de comercio los podemos debatir en
otro escenario, no este.

El Presidente: Secretario, anuncie proyectos para el martes 21, 09:00 de la mafiana.
El Secretario: Si, Presidente. Anuncio de proyectos para fa préxima sesion donde se discutan y se

aprueben proyectos de ley. Proyecto de ley No. 618 de 2021 - Camara y 173 de 2020 - Senado,
proyecto de ley No. 020 de 2021- Camara, proyecto de ley No. 018 de 2021 — Camara. Presidente,
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han sido anunciados los proyectos para la préxima sesion donde se discutan y se aprueben
proyectos de ley.

El Presidente: Se levanta la sesion.

El Secretario: Si, Presidente. Se levanta la sesién por orden suya siendo las 12:13 minutos ¢ Se
convoca para cuando, Presidente?

El Presidente: Se cita para el martes 21 de septiembre de 2021 a las 09:00 horas.

El Secretario: Y se cita por orden de Presidencia para el préximo martes a las 09:00 de la mariana.
Muchas gracias a todos.

(,‘/f’ﬁf ‘

\  JAIRO HUMBERTO CRISTO CQRREA * CARLOS EDUARDO A : ANO
_ residente Vicepresidente

ORLANDO |AN# A DE LA ROSA

cretario \

Neta. La grabacién magnetofénica y las transcripciones correspondientes reposan en la Secretaria de la Comisién Séptima.
El registro de asistencia y las votacicnes neminales hacen parte integrai de |a presente acta.
Etaboré: Sharick Sterra Lopez.
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